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Einleitung

Anliegen der Erfassung, Darstellung und
Auswertung von Sozialindikatoren im
Land Brandenburg ist es, lber soziale
Strukturen und Prozesse regelmaRig,
systematisch und fortschreibungsfahig
zu informieren. Mit dem hier erstmalig
im Zusammenhang vorgestellten System
sozialer Indikatoren ist dabei fiir das Land
Brandenburg Neuland betreten worden.
Bundesweit fehlt bisher trotz langer in-
tensiver Diskussion Uber die Rolle, die
Bedeutung und die Notwendigkeit von
Sozialindikatoren fiir die praktische So-
zialpolitik ein einheitlicher Sozial-
indikatorensatz, der eine bundesweite
Vergleichbarkeit sozialer Entwicklung
zulassen wiuirde bzw. auf dessen Basis
soziale Entwicklung, soziale Probleme
und sozialer Handlungsbedarf in den ein-
zelnen Bundeslandern transparent und
vergleichbar dargestellt werden kénnten.
Der Indikatorensatz erhebt selbstver-
standlich keinen Anspruch auf eine voll-
standige Erfassung aller relevanten so-
zialen Tatbestdande. Insbesondere fir
konkrete sozialplanerische Vorhaben
werden weitere und tiefergehende Ana-
lysen notwendig sein. Handlungsleitend
flr die Zusammenstellung der Indikato-
ren war in erster Linie die Uberlegung,
der Offentlichkeit, den Bildungseinrich-
tungen und der Landespolitik grundlegen-
de sozialpolitische Daten im Uberblick zur
Verfligung zu stellen. Auch die Sozial-
berichterstattung der Brandenburger
Kommunen kann damit auf landesweite
Bezugsdaten zurlickgreifen.

Das Jahr 1994 wurde bei der Mehrzahl
der ausgewerteten Sozialindikatoren als
Ausgangsjahr der Betrachtungen ge-
wahlt, weil sich erst im Jahr 1993 nach
dem Kreis- und Gerichtsneugliederungs-
gesetz (KGNGBbg) vom 24.12.1992 die
neuen regionalen Strukturen des Landes
Brandenburg etablierten und eine einheit-
lich vergleichende Betrachtung der ein-
zelnen Landkreise bzw. kreisfreien Stadte
des Landes in den Folgejahren ermdg-
lichten. In der Regel wurden in diesem
Bericht Sozialdaten bis einschlielich
31.12.1998 zusammengestellt und aus-
gewertet. Somit konnten Daten Uber ei-
nen Finfjahreszeitraum ausgewertet
werden.

Der vorliegende Sozialindikatorensatz ist
wahrend seiner Entwicklung mehrfach in
unterschiedlichen Gremien und auf Work-
shops vorgestellt und diskutiert worden.
Zum Teilnehmerkreis gehorten u. a.
Sozialwissenschaftler, Statistiker sowie
Mitarbeiter von Ministerien und Verwal-
tungen - also auch Handlungstrager, fir
die er eine Orientierungsgrundlage und
Arbeitshilfe darstellen soll. Uns ist
bewusst, dass der Indikatorensatz an vie-
len Stellen noch verbessert werden kann,
insbesondere auch im Hinblick auf die
Indikatorenfunktion der Daten selbst. Es
ist daher vorgesehen, das Indikatoren-
system in den kommenden Jahren zu
optimieren, Nutzerriickmeldungen einzu-
arbeiten, veranderte soziale Strukturen
und sozialpolitische Zielsetzungen zu



berlicksichtigen und nattirlich die Daten
regelmalig zu aktualisieren. Nach Mog-
lichkeit sollen dabei auch Ergebnisse aus
Blrgerbefragungen zu sozialen Themen
einflieBen. Als Veroffentlichungsrhyth-
mus sind zwei bis drei Jahre fir die
Broschirenform geplant, mit zwischen-
zeitlicher Bereitstellung aktualisierter
Daten im Internet.

Zum Aufbau des Berichts: Das vorliegen-
de Material wurde in zwei Teile geglie-
dert.

Der erste Abschnitt analysiert und kom-
mentiert grundlegende soziale Entwick-
lungen im Land Brandenburg, illustriert
durch ausgewahlte Grafiken und Tabel-
len.

Der zweite Abschnitt bietet dem Leser
einen umfassenden Datenilberblick in
Tabellenform. Hier sind alle aufgearbei-
teten Daten entsprechend der Sozial-
indikatorenliste wiedergegeben.



1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Wirtschaftsstruktur des Landes hat
seit 1989 einen grundlegenden Umbruch
mit gravierenden sozialen Folgen erfah-
ren. Zwar waren und sind die einzelnen
Regionen des Landes davon in unter-
schiedlichem Male betroffen, aber ins-
gesamt gestaltet sich die wirtschaftliche
Umstrukturierung trotz aller Probleme
zunehmend positiv. Die alten industriel-
len Kerne im Stahlsektor, in der Petro-
chemie und Braunkohle konnten jedoch
nur noch in geringem Umfang erhalten
bleiben, neue Wirtschaftsbereiche (wie
z. B. der sich entwickelnde Tourismus
und andere Dienstleistungsbereiche)
spielen eine immer starkere Rolle. Im

verarbeitenden Gewerbe des Landes
Brandenburg konnte trotz umfangreicher
Betriebs- und Unternehmensschlie-
RBungen in strukturbestimmenden Wirt-
schaftszweigen eine vielschichtige
Branchenstruktur erhalten bleiben.

Vor allem im Bergbau, in der Landwirt-
schaft sowie im verarbeitenden Gewer-
be war nach 1989 ein erheblicher
Beschaftigungsabbau zu verzeichnen,
inzwischen ist auch in diesen Wirt-
schaftszweigen eine relative Stabilisie-
rung eingetreten.

Ingélfgtsor Erwerbstatige im Land Brandenburg nach Wirtschaftsbereichen in 1.000
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Heute konzentrieren sich bedeutende
Wirtschaftsstandorte des Landes Bran-
denburg im Berliner Umland, d. h. im
engeren Verflechtungsraum Berlin - Bran-
denburg. Aber auch im &uReren Ent-
wicklungsraum des Landes Brandenburg
konnten sich in den letzten Jahren leis-
tungsfahige Unternehmen an traditionel-
len Standorten etablieren, z.B. in
Schwarzheide oder Schwedt.

Um den Einfluss wirtschaftlicher Leis-
tungskraft des Landes auf die soziale
Situation der Bevolkerung, die Moglich-
keiten zielgerichteter sozialpolitischer
Einflussnahme, den Umfang sozialer
Praventions- und Absicherungsmecha-
nismen u.a.m. beurteilen und einschéat-
zen zu koénnen, ist die Betrachtung aus-
gewabhlter Indikatoren, die Aufschluss
Uber allgemeine wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen geben, unerlasslich. Die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

beeinflussen unmittelbar die Sozialpoli-
tik des Landes und bilden das Bedin-
gungsgeflige, in dem sich die Sozialpoli-
tik des Landes bewegen und entwickeln
kann. Zu den bedeutendsten Indikatoren
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit geho-
ren in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung des Bruttoinlandsproduktes und
der Bruttowertschopfung und die Hohe
des Steueraufkommens bzw. der Ver-
schuldung.

1.1 Bruttoinlandsprodukt und Brutto-
wertschépfung

Die wirtschaftlichen Moglichkeiten und
die aktuelle Wirtschaftskraft des Landes
Brandenburg insgesamt bzw. seiner ein-
zelnen Landkreise verdeutlichen sich
anschaulich und vergleichbar in der Ent-
wicklung des Bruttoinlandsproduktes und
der Bruttowertschépfung in den letzten
Jahren.

Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und die Bruttowertschépfung stellen zentrale
volkswirtschaftliche KenngréRen dar. Sie geben im Wesentlichen die Summe
der Waren und Dienstleistungen einer Periode wieder, ohne die darin aufge-
gangenen Vorleistungen. Zieht man vom Bruttoinlandsprodukt die nichtab-
ziehbare Umsatzsteuer und die Einfuhrabgaben ab, erhdlt man die Brutto-
wertschopfung. Weitere KenngréRen sind z.B. das Bruttosozialprodukt und
das Volkseinkommen, die durch die Berlicksichtigung von Abschreibungen,
Steuern, Subventionen und transnationalen Einkommensstromen aus dem
Bruttoinlandsprodukt bzw. der Bruttowertschopfung berechnet werden.

Fur die Messung der Wirtschaftskraft Brandenburgs und fiir die Uberwindung
wirtschaftsstruktureller Probleme sind BIP und Bruttowertschépfung die ge-

eigneten Indikatoren.



Indikator Nr. 01 - 01: Bruttoinlandsprodukt
Bruttoinlandsprodukt der Lander fiir 1991 bis 1998 in jeweiligen Preisen in Mrd. DM

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Baden-Wiirttemberg 440,12 463,24 458,66 478,11 492,11 505,03 520,36 546,30
Bayern 489,52 524,95 531,19 558,09 576,41 595,25 614,97 643,08
Berlin 119,00 130,77 140,12 146,04 151,73 152,65 154,81 155,77
Brandenburg 35,78 45,49 55,33 62,70 68,09 72,69 75,72 77,76
Bremen 35,18 36,70 36,58 38,09 38,49 38,90 40,34 42,01
Hamburg 109,20 118,45 122,81 129,31 132,57 136,31 141,25 146,41
Hessen 286,34 304,73 310,29 319,18 326,77 330,28 340,91 353,09
Mecklenburg-Vorpommern 24,21 30,75 35,99 41,22 45,03 46,87 47,91 48,40
Niedersachsen 260,38 276,55 281,55 294,68 300,39 308,82 315,75 331,43
Nordrhein-Westfalen 666,91 709,33 714,18 744,30 768,03 779,34 799,51 826,88
Rheinland-Pfalz 133,52 139,96 139,71 145,20 150,85 150,84 156,04 160,98
Saarland 38,12 39,99 39,65 41,72 43,26 42,70 43,92 45,68
Sachsen 59,93 75,90 93,07 107,05 115,50 121,32 124,08 125,33
Sachsen-Anhalt 35,20 45,29 55,84 62,44 66,59 68,70 69,71 71,43
Schleswig-Holstein 91,42 96,96 99,65 103,80 107,27 110,42 113,79 117,07
Thiringen 28,76 39,54 49,10 56,28 59,72 63,38 64,93 66,47
Deutschland 2.853,59 3.078,60 3.163,72 3.328,21 3.442,81 3.523,50 3.624,00 3.758,09

Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Bezliglich der Hohe und der Wachstums-  res Bundesland zu verzeichnen. Im Jahr
raten des Bruttoinlandsproduktes gehérte 1999 ist das BIP Brandenburgs um 1,5%
das Land Brandenburg in den letzten gewachsen (Deutschland: 1,4%).
Jahren zu den wirt- Betrachtet man das
schaftlich erfolgrei- SusilEmelsiacl 1988 Brutto.inlz?nds-
cheren neuen Bun- 1,5% gewachsen produkt je Einwoh-
desldandern. Das BIP ! ner, so liegt Bran-
betrug 1998 nahezu denburg zwar noch
das 2,2-fache des Wertes von 1991 - deutlich hinter den alten Bundesléndern,
eine starkere Zunahme hatte kein ande- nahm aber 1998 unter den neuen Bun-
deslandern wiederum eine Spitzen-
stellung ein:
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Indikator . -
01_01 Bruttoinlandsprodukt je Einwohner der Lander 1998
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Quelle: LDS Brandenburg

Deutliche Veranderungen vollzogen sich
in den letzten Jahren hinsichtlich der
Leistungskraft der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche. Die hdochsten Zu-
wachsraten verzeichneten die Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes
(Bruttowertschopfung 1994: 10,7 Mrd.
DM, 1998: 17,1 Mrd. DM) und die
Dienstleistungsunternehmen (Brutto-

40 50 60 70 80 90 100
Tausend DM

wertschopfung 1994: 13,2 Mrd. DM,
1998: 20,9 Mrd. DM). Knapp ein Viertel
der gesamten Bruttowertschépfung der
neuen Bundeslander und Berlins (Ost) im
Bereich des verarbeitenden Gewerbes
wurde 1998 im Land Brandenburg reali-
siert (siehe auch im Tabellenanhang In-
dikator 01-02: Bruttowertschopfung
nach Wirtschaftsbereichen).



Die wachsende Bedeutung des verarbei-
tenden Gewerbes flir die Entwicklung der
Wirtschaftskraft des Landes zeigt sich
auch in der kontinuierlichen Erhéhung der
Bruttowertschopfung bezogen auf die
Erwerbstéatigen Brandenburgs. Allerdings
sind hier erhebliche regionale Unterschie-
de zu beobachten. Darauf soll spater
noch eingegangen werden.

Insgesamt zeigen die hier exemplarisch
ausgewahlten Daten zur Entwicklung der
Wirtschaft Brandenburgs, dass sich im
Wirtschaftsgeflige des Landes erhebliche

Strukturverédnderungen bereits vollzogen
haben bzw. sich vollziehen. Insbesondere
hat die Bedeutung des Dienstleistungs-
sektors in den letzten Jahren deutlich an
Gewicht gewonnen, wahrend einer der
traditionellen Wirtschaftsbereiche des
Landes Brandenburg, die Land- und
Forstwirtschaft, an Bedeutung verloren
hat. Den gréBten Einfluss auf die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit des Lan-
des Uben jedoch auch weiterhin die Un-
ternehmen des verarbeitenden/produzie-
renden Gewerbes aus.

Indikator Bruttowertschopfung je Erwerbstéatigem des Landes Brandenburg
01-02 nach Wirtschaftsbereichen 1991 bis 1998
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1.2 Steueraufkommen und Verschuldung
Die Finanzkraft der 6ffentlichen Haushal-
te basiert im wesentlichen auf dem je-
weiligen Steueraufkommen. Dieses stellt
die wichtigste 6ffentliche Einnahmequel-
le des Landes und der Kommunen dar
und gibt den Rahmen vor, in dem die

Stadte, Gemeinden und Landkreise des
Landes Brandenburg hinsichtlich ihrer
Sozialausgaben wirksam werden kon-
nen. Den nachfolgenden Darstellungen
ist diesbezlglich die Entwicklung der
Nettosteuereinnahmen der Landkreise
bzw. kreisfreien Stadte zu entnehmen.

Indikator Nr. 01 - 04: Steuereinnahmen

Steuereinnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbénde (GV) des Landes Brandenburg insgesamt

1994 bis 1998

1994

Steuereinnahmen insgesamt (Netto) in DM

1995

1996 1997 1998

Gemeinden und Gemeindeverbande
des Landes Brandenburg insgesamt

davon:
Kreisfreie Stadte

Kreisangehorige Gemeinden
einschl. Amtshaushalte

Landkreise (Kreisverwaltungen)

1.243.750.476

1.464.356.905

279.814.815 280.286.112
963.697.456  1.183.500.037
238.205 570.756

Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

1.243.833.617  1.349.880.988 1.500.299.363

237.653.260 277.762.474 323.572.755

1.005.620.295 1.071.547.346 1.176.125.052

560.062 571.168 601.556

Indikator Nr. 01 - 04: Steuereinnahmen

Steuereinnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbénde (GV) des Landes Brandenburg je Einwohner

1994 bis 1998

Steuereinnahmen je Einwohner in DM

1994 1995 1996 1997 1998

Gemeinden und Gemelndgverbande 490,97 577.34 488,64 526,94 581,29
des Landes Brandenburg insgesamt
davon:

Kreisfreie Stadte 638,26 650,40 560,59 666,18 795,30

Kreisangehorige Gemeinden 460,03 562,11 474,00 499,61 540,97

einschl. Amtshaushalte

Landkreise (Kreisverwaltungen) 0,11 0,27 0,26 0,27 0,28

Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg




Deutlich wird hierbei, dass sich die
Steuereinnahmen seit 1994 z.T. erheb-
lich erhoht haben.

Ein realistisches Bild der finanzpolitischen
Moglichkeiten und Spielrdume ergibt sich
allerdings erst dann, wenn bedacht wird,
dass die kommunalen Finanzhaushalte
auch entsprechenden Zinsbelastungen
unterworfen sind. Zwar sind seit 1994
die Steuereinnahmen des Landes insge-
samt gestiegen, gleichzeitig hat sich je-
doch auch die Verschuldung des Landes
Brandenburg, wie auch seiner Gemein-
den und Gemeindeverbande, erhoht.
Sehr deutlich wird dies in der Pro-Kopf-
Verschuldung der Brandenburger Bevoél-
kerung, die sowohl im Landesdurch-
schnitt als auch in den kreisfreien Stad-
ten, den kreisangehdérigen Gemeinden
(einschlieRlich Amtshaushalte) und Land-
kreisen (Kreisverwaltungen) seit 1994
kontinuierlich zugenommen hat.

Schulden und die deshalb erforderlichen
Zinszahlungen und Tilgungen beschnei-
den den sozialpolitischen Handlungsspiel-
raum von Gebietskorperschaften unter-
schiedlich stark. Zwar hat sich der An-
teil der Steuereinnahmen an den berei-
nigten Gesamtaus-
gaben (,Steuer-
deckungsquote”)
fur das Land Bran-
denburg von
45,9% im Jahr 1995 auf 47,7% im Jahr
1999 erhoht (alte Bundeslander 1999:
75,7%), dies entspricht aber noch nicht
der Entwicklung des Bruttoinlands-
produktes, das 1998 pro Erwerbstatigem
65,4% des bundesdeutschen Durch-
schnittes bzw. pro Einwohner 60,4 % des
bundesdeutschen Durchschnitts betrug.

quoten

In den zurlckliegenden Jahren erlegte
sich das Land auBerordentliche In-
vestitionsquoten (von 28,8% im Jahr
1995 bis 22,2% im Jahr 1999) auf, um

Indikator Nr. 01 - 07: Finanzwirtschaftliche Quoten

Brandenburg: hohe Investitions-

Finanzwirtschaftliche Eckdaten

1995 1996 1997 1998 1999
Steuerdeckungsquote 1) 45,9 41,5 44,2 45,6 47,7
Kreditfinanzierungsquote 2) 15,6 12,8 8,9 8,3 6,8
Personalausgabenquote 3) 24,3 25,1 25,8 25,5 25,6
Zinsausgabenquote 4) - 55 6,5 7,2 7,0
Zinssteuerquote 5) 10,0 12,7 13,9 15,8 14,6
Investitionsquote 6) 28,8 25,6 23,5 24,1 24,4

2) Anteil der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt an den bereinigten Gesamtausgaben
3) Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben
4) Anteil der Zinsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben

6) Anteil investiver Ausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben

Datenquelle: Verdffentlichungen des Ministeriums der Finanzen des Landes Brandenburg

5) Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen (ohne LFA, BEZ und steueréhnl. Abgaben)

1) Anteil der Steuereinnahmen (ohne LFA, BEZ und steuerahnl. Abgaben an den bereinigten Gesamtausgaben)

13
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Indikator Schulden des Landes, der Gemeinden und
01-06 Gemeindeverbénde in DM je Einwohner

DM je

Einwohner O Gemeinden und Gemeindeverbande BELand Brandenburg
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0
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Quelle: LDS Brandenburg

insbesondere den Rickstand in der
Infrastrukturausstattung (z.B. StraRen)
zu verringern (zum Vergleich: die
Investitionsquote betrug 1998 in Nieder-
sachsen 11,3%). Damit verbunden wa-
ren jedoch eine hohe Verschuldung (die
Kreditfinanzierungsquote betrug 1995
z.B. 15,6%) und eine entsprechend hohe
Zinssteuerquote mit der Folge eines in-
zwischen rigiden Haushaltskonsoli-
dierungskurses.

1996 1997 1998

Die Verschuldung des Landes ist mit
9.660 DM pro Kopf (1999) hoher als in
den anderen neuen Landern. Dagegen ist
die Verschuldung der Brandenburger
Kommunen - etwa im Vergleich mit Sach-
sen - moderat und war 1998 sogar riick-
laufig, was auf kommunaler Ebene auch
sozialpolitische Handlungsmdéglichkeiten
eroffnet.



1.3 Ausgaben fiir soziale Sicherung

Die folgende Ubersicht zeigt, wie sich in
den vergangenen Jahren die Ausgaben
der Brandenburger Gemeinden und Ge-
meindeverbénde fir die soziale Sicherung
entwickelt haben. Hierbei ist zu beach-
ten, dass diese Ausgaben seit 1996/
1997 ohne das pauschalisierte Wohngeld

und die Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschussgesetz gerechnet werden.
Diese Sozialausgaben der Gemeinden
und Gemeindeverbdande bewegen sich
seit Jahren auf annahernd gleichem Ni-
veau und machen ca. ein knappes Drit-
tel aller bereinigten Ausgaben der Kom-
munen aus.

Indikator Nr. 01 - 05: Ausgaben fiir soziale Sicherung

Ausgaben insgesamt und Anteile fiir soziale Sicherung 1992 bis 1998

Insgesamt bereinigte Ausgaben davon soziale Sicherung
(in 1000 DM) (in Prozent)
1992 10.088.557 2.717.159 26,9
1993 10.617.887 3.113.948 29,3
1994 10.253.140 3.030.111 29,6
1995 10.714.998 3.172.048 29,6
1996 10.922.842 3.395.822 31,1
1997 10.266.826 2.833.350 27,6%
1998 10.152.776 2.754.478 27,1

Bestandteil der Statistik waren.

*Der Riickgang der Sozialausgaben 1997 gegeniiber 1996 resultiert aus der
Herausnahme des pauschalierten Wohngeldes sowie der Leistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz (durchlaufende Gelder), soweit sie noch

Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg
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2 Bevolkerungsstrukturen und Bevoélkerungsentwicklung im

Land Brandenburg

Fir die Erfassung besonderer sozialer
Lagen der Bevdlkerung, der Entwick-
lungsnotwendigkeiten hinsichtlich sozia-
ler Infrastrukturen, der Ausdifferen-
zierung sozialer Gruppen, der Identifizie-
rung sich blndelnder sozialer Problem-
konstellationen usw. ist die Betrachtung
grundlegender demographischer Indika-
toren unabdingbar.

Die Entwicklung des Bevdlkerungs-
standes und der regionalen Verteilung der
Bevolkerung, die Bevolkerungsdichte, die
Betrachtung der Landesbevdlkerung

nach sozial differenzierenden Merkma-
len, wie beispielsweise nach dem Alter
und dem Geschlecht, die naturliche (Le-
bendgeborene und Gestorbene) und
raumliche (Binnen- und AulRenwande-
rungen) Bevolkerungsbewegung, die
Strukturierung der Bevoélkerung nach
HaushaltsgréfRen, der Anteil auslandi-
scher Blrger an einer Landesbevdlkerung
u.a.m. stellen zentrale Grundlagen fUr
weitere soziale Indikatoren dar und lie-
fern fir sozial relevante langfristige Ent-
wicklungsprozesse Basisinformationen.

Bevolkerungsentwicklung und Sozialpolitik

® Veranderungen im Anteil bestimmter Bevolkerungsgruppen, zum Beispiel der
Kinder, Jugendlichen, &lteren Menschen und auslandischen Blirgern, an der
Gesamtbevolkerung ziehen immer auch einen besonderen sozialpolitischen

Handlungsbedarf nach sich.

® Die das Land Brandenburg kennzeichnende geringe Bevodlkerungsdichte - ins-
besondere in den nérdlichen Landesteilen - und entsprechende Wanderungs-
bewegungen sind pragend fir die regionale soziale Infrastruktur (Entvélkerungs-
tendenzen, Verédungen bestimmter Landesteile).

® Die bereits vorhandenen, historisch gewachsenen und sich weiter verstérken-
den Unterschiede in der Bevolkerungsdichte zwischen dem Berliner Umland
(engerer Verflechtungsraum) und den Brandenburger Oberzentren einerseits
und den landlichen Regionen des Landes (auf3erer Entwicklungsraum) ande-
rerseits, die durch Wanderungen noch verstarkt werden, verdeutlichen ein
grundlegendes sozialpolitisches, demographisches und siedlungsstrukturelles

Problem des Landes Brandenburg.

® Die Zusammensetzung der Landesbevdlkerung nach bestimmten Haushalts-
typen und deren Entwicklungstendenzen haben unmittelbaren Einfluss auf die
soziale Entwicklung der jeweiligen Regionen.



Indikator Nr. 02 - 01: Bevélkerungsstand

Bevolkerungsstand im Land Brandenburg insgesamt und nach Geschlecht sowie im engeren
Verflechtungsraum/aufReren Entwicklungsraum 1994 bis 1998

Verwaltungsbezirk

Bevolkerung Land Brandenburg

am insgesamt mannlich weiblich

Engerer Verflechtungsraum

insgesamt  mannlich weiblich | insgesamt mannlich

AuRerer Entwicklungsraum

weiblich

31.12.1994 2.536.747 1.242.804 1.293.943  789.660 387.798 401.862 1.747.087 855.006 892.081
31.12.1995 2.542.042 1.248.325 1.293.717 806.386 397.619 408.767 1.735.656 850.706 884.950

31.12.1996 2.554.441 1.257.213 1.297.228 826.841  408.585 418.256 1.727.600 848.628 878.972
31.12.1997 2.573.291 1.267.196 1.306.095  855.645  422.429 433.216 1.717.646 844.767 872.879
31.12.1998 2.590.375 1.276.518 1.313.857  887.433

437.794 449.639 1.702.942  838.724

Datenquelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

864.218

2.1 Bevolkerungsstand und Bevolke-
rungsentwicklung

Das Land Brandenburg hatte per 31.
Dezember 1998 eine Gesamtbevodlke-
rung von 2.590.375 Einwohnern. Davon
waren 50,7 Prozent der Bevodlkerung
weiblichen und 49,3 Prozent mannlichen
Geschlechts. Seit dem 31. Dezember
1994 hat die Bevolkerung des Landes
Brandenburg um 53.628 Personen zu-
genommen, dieser Bevoélkerungszu-
wachs wird zu 62,8 Prozent von mann-
lichen und zu 37,2 Prozent von weibli-
chen Personen getragen.

Nach den vorlaufigen Zahlen fir 1999
wuchs die Bevélkerung Brandenburgs bis
Ende 1999 auf 2.601.207 Einwohner.

Das Wachstum der Bevoélkerung im Land
Brandenburg in den
vergangenen Jah-
ren ist ausschlie-
lich auf ein Wachs-
tum der Bevolke-
rung im engeren
Verflechtungsraum
Brandenburg-Berlin zurtickzufiihren. Von
1994 bis 1998 hat hier die Bevolkerung
um 97.773 Personen zugenommen,
wahrend sie im aulReren Verflechtungs-
raum um 44.145 Personen abnahm.

berlinnahen Raum

Peripherie

Bevodlkerungswachstum im

Bevélkerungsriickgang in der

17
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Erheblicher Bevoélkerungsverlust

in den Stadten

Indikat
noé_glor Bevolkerungsstand im Land Brandenburg

Millionen
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— — —  — —1
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—&—Land Brandenburg

Quelle: LDS Brandenburg

Bedenklich ist, dass alle groRen Stadte
des Landes Brandenburg (Potsdam,
Frankfurt/Oder, Cottbus, Brandenburg)
seit 1994 in groRem Umfang Einwohner
verloren haben (Potsdam ca. sechs Pro-
zent, Frankfurt/
Oder, Cottbus,
Brandenburg ca.
acht Prozent). Vie-
le Stéddte haben
daher mit Problemen aus erheblichem
Wohnungsleerstand, zudem noch kon-
zentriert auf Wohngebiete mit sozial
schwacher Bevolkerung, zu kadmpfen.

2.2 Bevolkerungsdichte

Das Land Brandenburg ist in bestimm-
ten Landesteilen, vor allem im Norden
des Landes, sehr dinn besiedelt und
siedlungsstrukturell im Wesentlichen ein
Land der Dorfer, kleinen Gemeinden und
kleinen Stadte. Knapp 60 Prozent aller
Gemeinden des Landes Brandenburg
haben eine Einwohnerzahl unter 500
Personen und Ende 1998 lebten 61,4
Prozent aller Brandenburger Birger in
Gemeinden mit weniger als 20.000 Ein-



Indikat . .
noé_glor Gemeinden und Bevdlkerung nach Gemeindegrofengruppen 1998

Anzahl der Bevolkerung
Gemeinden in Millionen
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1 g’ o ™ Q
20070 ¥ & S o 0,2
100 T o
0 : : : : e S0
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2.000 5.000

Quelle: LDS Brandenburg

wohnern. In der gegenwartigen Legisla-
turperiode werden erneut Anstrengungen
zu einer kommunalen Gebietsreform un-
ternommen.

5.000 bis  10.000 bis tiber 20.000
10.000 20.000

Ende 1998 ergab sich hinsichtlich der
Bevoélkerungsdichte nach Landkreisen
bzw. kreisfreien Staddten des Landes
Brandenburg folgendes Bild:

19
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Indikator Nr. 02 - 03: Bevolkerungsdichte
Bevélkerung, Flache, Bevolkerungsdichte im Land Brandenburg am 31.12.1998
Bevdlkerung Flache  Bevolkerungsdichte
Personen km? Personen je km?2
Land Brandenburg 2.590.375 29.476,45 88
Kreisfreie Stadte 400.910 615,20 652
Brandenburg (Havel) 80.530 207,89 387
Cottbus 114.872 150,33 764
Frankfurt (Oder) 75.710 147,63 513
Potsdam 129.798 109,35 1.187
Landkreise 2.189.465 28.861,26 76
Barnim 163.937 1.494,32 110
Dahme-Spreewald 154.894 2.261,21 69
Elbe-Elster 134.684 1.889,40 71
Havelland 141.105 1.707,23 83
Mérkisch-Oderland 182.968 2.127,60 86
Oberhavel 183.997 1.794,82 103
Oberspreewald-Lausitz 150.414 1.216,61 124
Oder-Spree 196.655 2.242,27 88
Ostprignitz-Ruppin 115.193 2.510,35 46
Potsdam-Mittelmark 200.022 2.682,90 75
Prignitz 98.205 2.122,94 46
Spree-Neil3e 155.773 1.661,60 94
Teltow-Flaming 155.895 2.091,92 75
Uckermark 155.723 3.058,08 51
Engerer Verflechtungsraum 887.433 4.477,33 198
AuRerer Entwicklungsraum 1.702.942 24.999,13 68
Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

Das Land Brandenburg ist mit einer Be-
volkerungsdichte von derzeit knapp 88
Einwohnern pro km?2 nach Mecklenburg-
Vorpommern (78 Einwohner pro km?)
das am diinnsten besiedelte Flachenland
der Bundesrepublik. Allerdings muss
auch hier auf den betrachtlichen Unter-
schied in der Bevdlkerungsdichte zwi-

schen engerem Verflechtungsraum und
aulBerem Entwicklungsraum im Land
bzw. zwischen landlichen und stadti-
schen Regionen hingewiesen werden.
Der engere Verflechtungsraum Branden-
burg-Berlin war Ende 1998 ca. dreimal
dichter besiedelt als der &ulRere Ent-
wicklungsraum.



Indikator Bevolkerung des Landes Brandenburg
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2.3 Altersstruktureller Aufbau der Bran-
denburger Bevélkerung

Der altersstrukturelle Aufbau der Bran-
denburger Bevdlkerung lasst deutlich den
Geburteneinbruch nach der Wende
erkennnen, der in den folgenden Jahren
Auswirkungen zunéchst auf die Er-
ziehungs- und Bildungseinrichtungen,
spater auch auf den Arbeitsmarkt, das
Steueraufkommen und das System der
sozialen Sicherung haben wird.

Die Entwicklung des Durchschnittsalters
der Brandenburger Bevolkerung wider-
spiegelt den bundesweiten Trend der Al-
terung der Bevoélkerung. Das Durch-

schnittsalter der Brandenburger Bevolke-
rung betrug 1998 40,4 Jahre. 1989 lag
es noch bei 36,7 Jahren, 1996 war es
bereits auf 39,6 Jahre angestiegen. Die
Differenz zwischen dem Durchschnitts-
alter der weiblichen und mannlichen Be-
volkerung (knapp vier Jahre) ist seit
1994 konstant.

Der Bevolkerungsanteil der tiber 65-jah-
rigen Personen an der Gesamtbevdlke-
rung Brandenburgs lag Ende 1998 bei
14,3 Prozent. Dabei wird dieser Anteil
im Wesentlichen durch die starker be-
setzten hoheren Jahrgange der weibli-
chen Bevolkerung bestimmt.

Indikator Anteil der unter 15-Jahrigen und der tber 65-J&hrigen
02-05 an der Bevoélkerung in Brandenburg

Anteil in %
20%
17, 7%
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12% A
10% -

8%
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2% 7

0% -
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Bunter 15-Jahrige Oiber 65-Jahrige

Quelle: LDS Brandenburg



Knapp 64 Prozent aller alteren Blirger des
Landes Brandenburg (65 Jahre und &l-
ter) waren Ende 1998 weiblichen Ge-
schlechts. Etwa vier Fiinftel der Gber 65-
jahrigen Frauen leben in landlichen Ge-
meinden bzw. kleinstadtischen Kommu-
nen und ca. 70% dieser Frauen haben
ihren Wohnort im duf3eren Entwicklungs-
raum. Wie spater noch gezeigt wird (sie-
he Kap. 2.6), leben bereits heute viele
altere Frauen alleinstehend in Einperso-
nenhaushalten. Eine Verscharfung der
Lebenslage kann durch die dramatische
Situation auf den lokalen Arbeitsmark-

ten des Landes und die dadurch erzwun-
gene Abwanderung junger Menschen,
durch die geringen Beschéaftigungs-
chancen gerade flr altere weibliche
Erwerbspersonen, wie auch durch die
problematische Siedlungsstruktur im
auBeren Entwicklungsraum entstehen.
Dies bedeutet, dass fir die dlteren, allein-
lebenden Frauen in den diinnbesiedelten,
landlichen aulReren Regionen des Landes
spezifische sozialpolitische Lésungen,
z.B. hinsichtlich ihrer Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben, ihrer Versorgung,
Betreuung, Pflege usw. zu finden sind.

Indikator Nr. 02 - 05: Bevdlkerung nach Altersgruppen
Bevolkerung des Landes Brandenburg am 31.12.1998 nach ausgewahlten Altersgruppen und Geschlecht
Insgesamt davon
0 bis unter 15 15 bis unter 65 65 und alter

maénnlich weiblich maénnlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich
Land Brandenburg 1.276.518 1.313.857 195.327 186.174 946.953 892.394 134.238 235.289
Kreisfreie Stadte 194.997 205.913 28.428 27.005 146.803 142.770 19.766 36.138
Brandenburg an der Havel, Stadt 39.251 41.279 5.518 5.156 29.211 27.960 4,522 8.163
Cottbus, Stadt 56.006 58.866 8.443 7.903 42.275 41.192 5.288 9.771
Frankfurt (Oder), Stadt 36.712 38.998 5.594 5.436 27.835 27.425 3.283 6.137
Potsdam, Stadt 63.028 66.770 8.873 8.510 47.482 46.193 6.673 12.067
Landkreise 1.081.521 1.107.944 166.899 159.169 800.150 749.624 114.472 199.151
Barnim 81.152 82.785 12.323 11.844 60.822 57.296 8.007 13.645
Dahme-Spreewald 76.685 78.209 11.306 10.958 56.707 53.086 8.672 14.165
Elbe-Elster 66.168 68.516 9.938 9.419 48.519 44.930 7.711 14.167
Havelland 69.514 71.591 11.471 10.675 51.065 48.652 6.978 12.264
Markisch-Oderland 91.022 91.946 14.030 13.536 67.446 62.651 9.546 15.759
Oberhavel 90.663 93.334 14.116 13.376 67.169 63.962 9.378 15.996
Oberspreewald-Lausitz 73.892 76.522 10.826 10.360 54.696 51.024 8.370 15.138
Oder-Spree 97.663 98.992 14.720 13.737 72.654 67.748 10.289 17.507
Ostprignitz-Ruppin 56.707 58.486 9.086 8.812 41.782 39.085 5.839 10.589
Potsdam-Mittelmark 99.427 100.595 15.728 14.932 73.553 68.378 10.146 17.285
Prignitz 47.808 50.397 7.466 6.988 34.611 32.957 5.731 10.452
Spree-Neille 76.870 78.903 11.496 11.057 57.185 53.016 8.189 14.830
Teltow-Flaming 76.774 79.121 12.174 11.728 56.812 53.619 7.788 13.774
Uckermark 77.176 78.547 12.219 11.747 57.129 53.220 7.828 13.580
Engerer Verflechtungsraum 437.794 449.639 67.257 64.095 326.951 312.029 43.586 73.515
AuRerer Entwicklungsraum 838.724 864.218 128.070 122.079 620.002 580.365 90.652 161.774
Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg
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Aus der altersmaRigen Zusammenset-
zung der Brandenburger Bevolkerung las-
sen sich Indikatoren ermitteln, die sozi-
alpolitische Handlungsnotwendigkeiten
und wachsende bzw. verédnderte Anfor-
derungen an Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur verdeutlichen.

Der Kinderanteil an der Gesamtbevolke-
rung entwickelte sich infolge des Gebur-
tenriickgangs in allen Landkreisen bzw.

kreisfreien Stadten

Bevolkerungsentwicklung: weniger — seit 1994 ricklau-
Kinder, mehr Altere

fig. Besonders be-
troffen ist die Al-
tersgruppe der Kin-
der von O bis unter 7 Jahre. Von 1994
bis 1998 ist der Anteil dieser Altersgrup-
pe an der Gesamtbevoélkerung des Lan-
des um weitere 2 Prozent, von gut 6
Prozent auf 4 Prozent (d. h. um 43.088
Kinder) gesunken (siehe auch im
Tabellenanhang Indikator 02-06: Kinder-
quotient). Die Folgen dieses Riickgangs
wirken sich vor allem auf die Krippen-,
Kita- und Schulplanung des Landes Bran-
denburg aus, aber auch auf die verschie-
denen Beratungsstellen und Betreuungs-
dienste fur Kinder, bis hin zur Auslastung
kinderarztlicher Praxen. Es ist zwar er-
kennbar, dass die Geburtenzahl wieder
etwas zunimmt, aber das alte Niveau der
Zeit vor 1990 wird wohl nicht wieder
erreicht. Des Weiteren muss bericksich-
tigt werden, dass regional vor allem der
engere Verflechtungsraum vom Wieder-
ansteigen der Geburten und vom Zuzug
junger Familien mit Kindern profitiert -
d.h. auch die Auswirkungen auf die
Betreuungs-, Bildungs- und Versorgungs-
einrichtungen gestalten sich regional sehr
unterschiedlich.

Die gegenlédufige Entwicklung zeigt sich,
wie bereits erwahnt, bei der Zahl der al-
teren Menschen. Der Anteil élterer Men-
schen folgt auch im Land Brandenburg
seit 1994 einem grundlegenden demo-
graphischen Trend, der sich in allen Bun-
deslandern zeigt: die Zahl alterer Men-
schen nimmt stetig zu. Dies zieht einen
entsprechenden sozialpolitischen Hand-
lungsbedarf im Hinblick auf eine alters-
gerechte Infrastruktur, die Quantitat und
Qualitat der Altenpflege oder die Inte-
gration alterer Menschen in das Gemein-
wesen nach sich. Der Landkreis Oder-
Spree hat in einem Modellprojekt aufge-
zeigt, welche Wege hier im kommuna-
len Bereich gangbar sind, um alte Men-
schen moglichst lange in ihrer gewohn-
ten Umgebung zu lassen, Wohnraume
ggf. altersgerecht anzupassen, Hilfe-
systeme bedarfsgerecht auszurichten,
aber auch kulturelle und Freizeitangebo-
te fur altere Menschen aufzubauen.

Betrachtet man den sogenannten ,Alten-
quotienten”, d.h. den Anteil der Gber 65-
Jahrigen an der Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter, so zeigt sich, dass dieser
Quotient, vom Landkreis Teltow-Flaming
abgesehen, in allen Landkreisen bzw.
kreisfreien Stadten von 1994 bis 1998
gestiegen ist. Insbesondere in den kreis-
freien Stadten des Landes bzw. in den
nordlichen und sldlichen Landkreisen des
aulleren Entwicklungsraumes liegt der
Altenquotient besonders hoch (siehe
auch im Tabellenanhang Indikator 02-07:
Altenquotient).



Indikator Nr. 02 - 08: Auslanderanteil
Auslanderanteil in % im Land Brandenburg 1999
31.12.99
Bevdlkerung darunter %
insgesamt Nichtdeutsche

Brandenburg an der Havel 78.958 2.052 2,6
Cottbus 110.894 3.085 2,8
Frankfurt (Oder) 73.832 2.630 3,6
Potsdam 128.983 5.811 4,5
Barnim 167.914 3.714 2,2
Dahme-Spreewald 157.341 3.528 2,2
Elbe- Elster 132.873 2.106 1,6
Havelland 144.944 2.410 1,7
Markisch-Oderland 186.573 3.980 2,1
Oberhavel 189.191 2.780 1,5
Oberspreewald-Lausitz 148.124 3.768 2,5
Oder-Spree 196.784 6.010 31
Ostprignitz-Ruppin 114.273 2.213 1,9
Potsdam-Mittelmark 205.788 5.185 2,5
Prignitz 97.076 1.174 1,2
Spree-Neile 155.247 4.046 2,6
Teltow-Flaming 158.326 3.200 2,0
Uckermark 154.086 3.487 2,3
Engerer Verflechtungsraum 916.527 22.999 2,5
AuRerer Entwicklungsraum 1.684.680 38.180 2,3
Land Brandenburg 2.601.207 61.179 2,4
Datenquelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

2.4 Auslandische Biirger im Land Bran- hélt jedoch auch alle die ausléandischen
denburg Personen, die nicht dauerhaft in Bran-
Von besonderer sozialpolitischer Rele- denburg leben (Flichtlinge, Studenten,
vanz ist auch das Zusammenleben mit Saisonarbeiter
auslandischen Birgern. Am 31.12.1999  etc.). Etwa 1.500
lebten 61.179 Auslander/innen in Bran- Ausléander/innen
denburg - dies entspricht einem Anteil waren é&lter als 65
von lediglich 2,4 Prozent der Bevolke- Jahre, etwa 9.500
rung. Dieser Anteil an der Gesamtbevdl-  waren jlnger als 18 Jahre, d.h. die Mehr-
kerung ist seit 1994 relativ stabil, ent-  zahl ist im erwerbsféhigen Alter.

Anteil auslandischer Biirger seit
Jahren unverandert
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Auch wenn Flichtlinge und Asylbe-
werber relativ gleichmaRig im Land ver-
teilt leben, sind im engeren Verflech-
tungsraum besondere Entwicklungen zu
beobachten. 1994 lebten 31,7 Prozent
aller auslandischen Einwohner im enge-
ren Verflechtungsraum, 1999 waren es
bereits 37,6 Prozent. Dementsprechend
ist ihr Anteil in den berlinferneren Regio-
nen gesunken. Die - relativ zur Gesamt-
bevoélkerung - meisten Auslander/innen
leben in den Stadten Potsdam (4,5% der
Bevolkerung) und Frankfurt/Oder (3,6 %),
die wenigsten in der Prignitz (1,2%).

Hinsichtlich der geschlechtsspezifischen
Struktur der im Land Brandenburg leben-
den ausldndischen Einwohner wird als
Besonderheit deutlich, dass der Anteil
mannlicher Personen mit 39.938 wesent-

lich Gber dem weiblicher Personen mit
21.241 liegt (siehe auch im Tabellenan-
hang Indikator 02-08: Nichtdeutsche
Bevolkerung).

2.5 Natiirliche und raumliche Bevolke-
rungsbewegung

Die Gesamtsalden der natlrlichen und
raumlichen Bevolkerungsbewegung fir
das Land Brandenburg von 1994 (Ab-
nahme um 914 Personen) bis 1998 (Zu-
nahme um 17.084 Personen) verweisen
auf einen positiven Trend in der Bran-
denburger Bevodlkerungsentwicklung.
Nach ersten Angaben fir 1999 setzte
sich diese Entwicklung auch im vergan-
genen Jahr abgeschwacht, mit einer Be-
volkerungszunahme um 10.100 Perso-
nen, fort.

In der natlrlichen Bevodlkerungsentwicklung im Land Brandenburg, d.h. dem
Verhéaltnis zwischen Lebendgeborenen und Verstorbenen, zeigt sich seit 1994
wieder eine hoffnungsvolle Entwicklung, obwohl auch 1998 noch ein
Sterbefallliberschuss besteht. Der Anstieg der Geburtenzahlen im Land Bran-
denburg beruht im Wesentlichen auf demographischen Effekten (geburten-
stérkere Jahrgange bei jungen Frauen im gebarféhigen Alter, wachsende Zahl
von Zuwanderern in der reproduktiven Phase, nachgeholte Geburten bei Frau-
en, die ihren Kinderwunsch Anfang der neunziger Jahre verschoben haben).
Die raumliche Bevdlkerungsentwicklung im Land Brandenburg im Zeitraum
von 1994 bis 1998, d.h. das Verhaltnis zwischen Zu- und Abwanderungen,
beruht weiterhin im Wesentlichen auf einem positiven Wanderungstrend, wobei
- wie die Wanderungsgewinne in ihrer regionalen Gliederung zeigen - die
meisten Zuzlige in das Land Brandenburg aus der Abwanderung aus Berlin in
die Brandenburger Umlandgemeinden resultieren.

Diese Entwicklung setzte sich 1999 fort. Der Migrationsgewinn betrug 18.000

Personen.



Im Einzelnen sind folgende demographi-
sche Prozesse zu beobachten: Der
Geburtenausfall nach der Wiedervereini-
gung greift weit tiefer in den Lebensbaum
Brandenburgs ein als etwa der erste oder
zweite Weltkrieg. Wahrend seit 1989 bis
einschlieBlich 1993 im Land Brandenburg
ein gravierender Geburtenrlickgang zu
verzeichnen war (von 32.997 Gebore-
nen 1989 auf 12.238 Geborene 1993,
d.h. innerhalb von nur vier Jahren ein
Geburtenriickgang von ca. 63 Prozent),
steigen seit 1994 die Geburtenzahlen
wieder kontinuierlich. Allerdings reichte
dieser Geburtenzuwachs auch bis 1998
noch nicht aus, um die insgesamt nega-
tive naturliche Bevodlkerungsentwicklung
umzukehren, d.h. die Sterbefélle auszu-
gleichen. 1998 wurden insgesamt
17.146 Kinder im Land Brandenburg
geboren, damit hatte die Geburtenzahl
52 Prozent des Standes von 1989 er-
reicht. Nach vorlaufigen Angaben gab es
1999 insgesamt 17.700 Lebendgebore-
ne, also 554 mehr als 1998.

Insgesamt gestiegen ist im Land Bran-
denburg auch die Geburtenziffer, d.h. die
Zahl der Lebendgeborenen auf 1.000
Einwohner des Landes. Wird hierbei aber
die regionale Geburtenziffer nach Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten betrach-
tet, so muss auf Unterschiede hingewie-
sen werden: so ist die Geburtenziffer in
der kreisfreien Stadt Cottbus zwischen
1997 und 1998 wieder gesunken, eben-
so in den Landkreisen Oder-Spree und
Elbe-Elster. Dies ist ein weiterer Hinweis
auf Fernwirkungen der Abwanderung der
Jugend infolge fehlender Lebens-
perspektiven im dulReren Entwicklungs-
raum. Seit 1996 liegt die Geburtenziffer
im engeren Verflechtungsraum Branden-
burg-Berlin Giber dem Landesdurchschnitt
und Uber der des aulReren Verflechtungs-
raumes. Dies deutet ebenfalls auf die ver-
stérkte Ansiedlung einer jingeren Wohn-
bevoélkerung im reproduktiven Lebensal-
ter hin (siehe auch im Tabellenanhang
Indikator 01-11: Geburtenziffer).
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Die Zahl der Sterbefalle und die Sterbe-
rate hat im Land Brandenburg seit 1994
stetig abgenommen (1989: 31.535 Ge-
storbene, 1994: 28.490 Gestorbene,
1998: 26.327 Gestorbene, 1999:
25.600 Gestorbene), der Uberhang der
Sterbefalle zu den Geborenen verringer-
te sich um 1.286 Personen auf nur noch
7.900 Personen. Der Gesamtsaldo der
natirlichen Bevoélkerungsbewegung im
Land Brandenburg gewinnt seit 1994
eine deutlich sichtbare positive Tendenz.
Insgesamt stellt sich die natlrliche
Bevolkerungsbewegung im Land Bran-
denburg von 1994 bis 1998 folgender-
malden dar:

Seit 1992 bewegt sich auch der Wande-
rungssaldo im Land Brandenburg wieder
im positiven Bereich. Auch in den Jah-
ren 1994 bis 1998 setzte sich diese
Tendenz generell fort; es muss allerdings
darauf hingewiesen werden, dass sich
diese Entwicklung zwischen 1997 und
1998 abschwachte. Dies liegt insbeson-
dere im stark gestiegenen negativen
Wanderungssaldo des aufleren Ent-
wicklungsraumes des Landes Branden-
burg begriindet. Die Wanderungssalden
nach Landkreisen bzw. kreisfreien Stad-
ten, wie auch das jeweilige Wanderungs-
volumen zeigen, wie bereits erwéahnt,
dass insbesondere die kreisfreien Stad-

Indikator Natirliche Bevélkerungbewegung im Land Brandenburg
02-10 1994 bis 1998
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te des Landes, einschlie3lich der Landes-
hauptstadt Potsdam, und die Landkrei-
se, die sich im Norden und Siden des
Landes Brandenburg befinden, in den
letzten Jahren kontinuierlich Bevélkerung
verloren haben. Die Entwicklung verdeut-
licht sich auch bei Betrachtung des
Wanderungsvolumens.

Bevolkerungsgewinne im Land Branden-
burg durch Wanderung resultieren im
Zeitraum 1994 - 1999 in erster Linie aus
Zuwanderungen von Berlin. Hierbei pro-
fitierten naheliegenderweise vor allem die
Gemeinden im engeren Verflechtungs-
raum. Der Saldo aus Zu- und Abwande-
rung von und nach Berlin hat sich dabei
seit 1994 nahezu verdreifacht. Bei den
Wanderungsbewegungen in den letzten

Jahren zeigt sich aber auch, dass vor
allem Brandenburger aus den stidlichen
und nordlichen Landesteilen des aul3e-
ren Entwicklungsraumes (Landkreise
Spree-NeiRe, Oberspreewald-Lausitz,
Elbe-Elster, Ucker-
mark, Ostprignitz-
Ruppin) bzw. aus
den Stadten Bran-
denburg, Cottbus
und Frankfurt/Oder
verstarkt nach Berlin ziehen. Dies durfte
sowohl durch glinstigere Arbeitsmarkt-
chancen im GroRraum Berlin verursacht
sein als auch eine Reaktion auf proble-
matische Infrastrukturentwicklungen in
dinnbesiedelten Landesteilen (Defizite in
den wirtschaftlichen, verkehrstech-
nischen, sozialen, kulturellen Infrastruk-
turen) darstellen.

des

Hohe Wanderungsverluste an jungen
Menschen in der Peripherie des Lan-
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2.6 Haushalts- und Familienstrukturen im
Land Brandenburg

Im April 1998 lebten knapp 2,6 Millio-
nen Brandenburger in 1,12 Millionen
Haushalten, 1999 waren es nach den
vorlaufigen Zahlen 1,15 Millionen Haus-
halte, ein Zuwachs von etwa 2%).

Im Zeitraum von 1994 bis 1999 hat sich
vor allem die Zahl kleiner Haushalte (Ein-
bzw. Zweipersonenhaushalte) im Land
Brandenburg weiter erhéht, allein 1999
hat die Zahl der Einpersonenhaushalte
um 4,6% zugenommen. Dagegen hat die
Zahl der Vierpersonenhaushalte am
starksten abgenommen. Kaum Verande-
rungen gab es in der Anzahl der Drei-
personenhaushalte und der gro3en Haus-
halte mit finf und mehr Personen.

Ca. 29 Prozent aller Brandenburger Haus-
halte waren 1998 Einpersonenhaushal-
te und knapp 35 Prozent Zweipersonen-
haushalte. Der Anteil der Vierpersonen-
haushalte an allen Brandenburger Haus-
halten, der 1994 noch 17 Prozent be-
trug, ist 1998 auf 14 Prozent gesunken.
Das weitere Ansteigen der Zahl kleiner
Haushalte in den vergangenen Jahren
bestéatigt aus einer anderen Perspektive
die bereits erwahnten demographischen
Veranderungen innerhalb der Branden-
burger Bevdlkerung (Alterung der Wohn-
bevoélkerung, Zunahme der Anzahl Allein-
lebender in Einpersonenhaushalten).

Haushalte sind Zusammenwohnende und eine wirtschaftliche Einheit bilden-
de Personengemeinschaften bzw. einzeln lebende und wirtschaftende Perso-
nen, nicht identisch mit der Zahl der Familien.

Die amtliche Statistik erfasst als ,Familien” Ehepaare mit und ohne Kinder,
alleinerziehende ledige, verheiratet getrennt lebende, geschiedene und ver-
witwete Vater und Mitter mit ihren im gleichen Haushalt lebenden Kindern.
Ein modifizierter Familienbegriff (vgl. z.B. den 5. Familienbericht der Bundes-
regierung oder den Brandenburger Familienbericht) versteht unter ,,Familien”
dagegen Ehepaare mit Kindern, nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kin-
dern und Alleinerziehende mit ihren Kindern. Ehepaare und Lebensgemein-
schaften ohne Kinder gelten danach nicht als Familien. Die statistisch ein-
deutige Erfassung der unterschiedlichen Formen familidren und partnerschaft-
lichen Zusammenlebens ist bisher allerdings noch recht schwierig. Wir wer-
den jedoch bei der Aktualisierung des Indikatorensatzes nach Madglichkeit
auch diesen modifizierten, sozialpolitisch sinnvolleren, Familienbegriff bertick-

sichtigen.



Indikator Haushalte nach Haushaltsgrof3e im Land Brandenburg
02-16 von 1994 bis 1999

Anzahl in Tausend
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Es zeigt sich bei detaillierter Betrachtung
der Entwicklung der Haushaltsstrukturen
nach Landkreisen bzw. kreisfreien Stad-
ten des Landes Brandenburg aber auch,
dass sich vor allem kleine Haushalte (Ein-
und vor allem Zweipersonenhaushalte)
im engeren Verflechtungsraum Branden-
burg-Berlin entwickeln und ansiedeln (sie-
he auch im Tabellenanhang Indikator
02-16: Haushaltsgrofe).

Diese demographischen und sozial-
strukturellen Prozesse im Land Branden-
burg zeigen sich auch, wenn die Entwick-
lung der Familienstrukturen betrachtet
wird.

1998 gab es im Land Brandenburg ca.
1,03 Millionen Familien. 59 Prozent al-
ler Brandenburger Familien waren Ehe-

1998 1999

paare, in 44 Prozent aller Familien leb-
ten im Jahr 1998 ledige Kinder. In den
vergangenen Jahren hat sich die
Familienstruktur im Land Brandenburg
leicht verandert.
Wéhrend sich die
Zahl der Ehepaare
ohne Kinder und ihr
Anteil an den Bran-
denburger Familien in den Jahren 1994
bis 1998 kontinuierlich erhéht hat (1994
waren 26,2 Prozent aller Familien im
Land Ehepaare ohne Kinder, 1998 dann
28,6 Prozent), ging die Zahl der Ehepaa-
re mit Kindern deutlich zurlick. 1994 gab
es noch 350.800 Ehepaare mit Kindern,
1998 waren es nur noch 315.300 - eine
Herausforderung fiir eine kinder- und fa-
milienfreundliche Politik.

nimmt ab

Zahl der Ehepaare mit Kindern
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Indikator Haushalte nach Haushaltsgrof3e im Land Brandenburg
02-17 von 1994 bis 1998

Anzahl in Tausend
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Die Zahl sowohl alleinstehender Perso-
nen als auch Alleinerziehender hat im
Land Brandenburg dagegen auch von
1994 bis 1998
weiterhin stetig zu-

Immer mehr Alleinerziehende genommen. 1994

hatten 121.700 al-
leinstehende Eltern Kinder in ihrem Haus-
halt zu versorgen; dies entsprach 12,2%
aller Brandenburger Familien bzw. 25,8%
aller Familien mit Kindern. 1998 war ihre
Zahl auf 135.900 gestiegen bzw. auf
13,2% aller Brandenburger Familien (dies
entspricht 30% aller Familien mit Kin-

mehr Kindern
1997 1998

dern). Alleinerziehende und z.T. auch Al-
leinstehende Brandenburger Blirger un-
terliegen besonderen Belastungen hin-
sichtlich der Gestaltung ihrer Lebensbe-
dingungen und sind starker als andere
Bevolkerungsgruppen auf bestimmte
soziale Sicherungssysteme (z.B. Kinder-
betreuung und -versorgung, Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt, Hilfe und
Betreuung bei Pflegebedulrftigkeit, Aus-
gleich von Einkommensdefiziten durch
entsprechende Unterstlitzungszah-
lungen) angewiesen.



'”;;fi;o" Alleinerziehende im Land Brandenburg 1994 bis 1998

Anzahl in Tausend
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3 Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit - der Arbeitsmarkt im

Land Brandenburg

Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
stellen Kernbereiche der Beschreibung
und Erklarung sozialer Lagen und
Befindlichkeiten der Bevolkerung dar. Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt wirkt
sozial strukturierend und insbesondere
Arbeitslosigkeit sowie prekare Beschéf-
tigungsverhaltnisse tragen ganz wesent-
lich zur Ausdifferenzierung sozialer
Problemgruppen bei. So lasst sich z.B.
vermuten, dass Arbeitslosigkeit, vor al-
lem Langzeitarbeitslosigkeit, eine der

wesentlichsten Ursachen fir Sozialhilfe-
bedurftigkeit ist. Auch fiir das Land Bran-
denburg gilt, dass die Zahl der Sozialhil-
feempfanger tendenziell der Arbeitslo-
senzahl folgt.

Die Bedeutung von Arbeit und Erwerbs-
tatigkeit liegt zum einen in ihrer Rolle flr
die finanzielle Situation der Menschen.
Zum anderen geht die 6konomische Be-
deutung der Erwerbsarbeit einher mit so-
zialen bzw. sozialpsychologischen Fol-
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gen fir die Lebensgestaltung und Le-
bensfiihrung der Menschen. Arbeitslose
fihlen sich, wie sich in vielen Untersu-
chungen gezeigt hat, von der Gesell-
schaft abgeschoben, sozial isoliert und
in ihrer Menschenwlirde beeintrachtigt.
Langandauernde Arbeitslosigkeit stellt
zudem einen relevanten gesundheitlichen
Risikofaktor dar. Hingegen vermittelt
Erwerbsarbeit soziale Kontakte, stabili-
siert den sozialen bzw. gesellschaftlichen
Status des Einzelnen, fihrt zu gesell-
schaftlicher Anerkennung und be-
einflusst erheblich das Bewusstsein, von
der Gesellschaft gebraucht zu werden
bzw. einen nitzlichen Beitrag fir ande-
re zu leisten.

usw.). Somit besitzen Daten Uber die
strukturellen und regionalen Besonder-
heiten der Erwerbstatigkeit und Erwerbs-
losigkeit bzw. Arbeitslosigkeit groRe
Bedeutung fir die Analyse der sozialen
Lage der Bevolkerung. Sie erlauben ei-
nen jeweils detaillierten Blick auf positi-
ve Entwicklungen am Brandenburger
Arbeitsmarkt wie auch auf arbeitsmarkt-
politische und somit soziale Problem-
gruppen (insbesondere Frauen, Lang-
zeitarbeitslose, Jugendliche ohne Aus-
bildung, Erwerbsféhige in hdherem Le-
bensalter, geringfligig Beschaftigte
usw.). Damit kénnen auch Informatio-
nen Uber die Zugangschancen dieser
Gruppen zum Arbeitsmarkt und Uber Fra-

Die Arbeitsmarktsituation im Land Brandenburg ist charakterisiert durch:

® massive wirtschaftsstrukturelle Umbriiche seit 1989,

® erhebliche Reduzierung des Arbeitsplatzbestandes und damit der Erwerbsta-
tigen, vor allem in traditionellen Wirtschaftsbereichen des Landes wie der
Landwirtschaft, dem Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe (Rickgang
um insgesamt ca. 30 Prozent seit 1989),

® anhaltende Strukturschwache vor allem in den landlichen Landesteilen des
aulReren Entwicklungsraumes Brandenburg-Berlin,

® verlorengegangene Kapazitdten im gewerblichen Bereich, die bisher noch
nicht adaquat ausgeglichen werden konnten.

Die Beschaftigungsprobleme auf dem
Brandenburger Arbeitsmarkt wirken sich
direkt auf die soziale Lage und die Le-
bensqualitat eines betrachtlichen Teils
der Brandenburger Bevolkerung aus und
belasten auch die 6ffentlichen Haushal-
te sowie das Sozialversicherungssystem
erheblich (z.B. durch Steuerausfélle, so-
ziale Transferleistungen, wie fir Hilfen
zur Arbeit, Ausgaben flir Sozialhilfe,
Wohngeld, den Bezug von Arbeitslosen-
geld, Arbeitslosenhilfe, Unterhaltsgeld

gen einer zielgerichteten arbeitsmarkt-
politischen Unterstlitzung bzw. Absiche-
rung solcher Gruppen gewonnen wer-
den.

3.1 Erwerbspersonen und Erwerbsquo-
te

Im April 1999 gab es in Brandenburg
ca. 1,4 Millionen Erwerbspersonen, dar-
unter waren ca. 250.000 Erwerbslose.
Die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbs-



personen an der Bevolkerung) betrug ins-
gesamt 54,5%, die der Frauen 50,1%
und die der Manner 59,1%. In der DDR
war die Erwerbstatigkeit von Frauen eine
Selbstverstandlichkeit. Dies zeigt sich
noch immer in der héheren Frauen-
erwerbsquote in den neuen Bundeslan-
dern; sie betrug 1998 in den neuen Lan-
dern durchschnittlich 48,6%, in Branden-
burg 49,6%, im Durchschnitt der alten
Bundeslandern dagegen nur 39,7% - eine
der geringsten Quoten im europaischen
Vergleich.

Folgende grundlegende Trends der Ent-
wicklung des Bestandes an Erwerbs-
personen im Land Brandenburg seit 1994

lassen sich feststellen (siehe auch im
Tabellenanhang Indikator 03-01:
Erwerbspersonenpotential):

® mit zunehmender Bevolkerungszahl
nimmt seit 1996 auch wieder die Zahl
der Erwerbspersonen im Land Bran-
denburg zu,

® die Zahl der mannlichen Erwerbs-
personen steigt seit 1994 kontinuier-
lich, wahrend die der weiblichen von
1994 bis 1996 gefallen ist und erst
seit 1997 wieder leicht ansteigt. Sie
liegt unter der der mannlichen Er-
werbspersonen,

® die Erwerbsquote hat im Vergleich zu
1994 geringfligig zugenommen.

Was ist was: Erwerbspersonen, Erwerbstatige, Erwerbslose, Arbeitslose

1. Erwerbspersonen:

Als Erwerbspersonen gelten Personen mit Wohnsitz im Land Brandenburg,
die eine unmittelbar oder mittelbar auf Erwerb gerichtete Tatigkeit austiben
oder suchen (Selbstéandige, mithelfende Familienangehorige, abhéngig Beschaf-
tigte). Die Erwerbspersonen umfassen Erwerbstatige und Erwerbslose. Die
Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung. Zu un-
terscheiden sind Erwerbsquoten mit Bezug auf die Gesamtbevdlkerung und
Erwerbsquoten mit Bezug auf eine Altersgruppe oder ein Geschlecht. Daten-

grundlage ist hier der Mikrozensus.

2. Erwerbstatige und sozialversicherungspflichtig Beschaftige

Als Erwerbstatige gelten alle Arbeiter, Angestellten, Beamten, Selbsténdigen
und mithelfenden Familienangehdrigen. Die Erwerbstatigenquote driickt ana-
log zur Erwerbsquote deren Anteil an der Bevolkerung aus. Datengrundlage
ist hier der Mikrozensus oder die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. Die
Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten beruht wiederum auf
einer anderen Grundlage, die drei Datenquellen sind nicht kompatibel.

3. Erwerbslose und Arbeitslose

Erwerbslose sind alle, die eine Erwerbstéatigkeit suchen. Arbeitslose sind die
beim Arbeitsamt als arbeitslos Gemeldeten. Die statistische Erfassung der
Erwerbslosen basiert auf dem Mikrozensus, die statistische Erfassung der
Arbeitslosen auf der Arbeitslosenstatistik.
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3.2 Erwerbstidtige und Erwerbstéatigen-

quote

Mit Stand April 1999 gab es im Land

Brandenburg insgesamt 1.164.700 Er-

werbstéatige (Mikrozensus). Vergleichba-

re Angaben liegen fir 1989 nicht vor.
Legt man die Daten
der Volkswirt-

die Dimensionen des Beschaftigungs-
abbaus in den vergangenen Jahren. Da-
bei ist der Anteil der Frauen an den Er-
werbstéatigen in dieser Zeit von fast 50%
auf etwa 45% (1999: Angaben aus dem
Mikrozensus) zurlickgegangen, d.h. Frau-
en wurden Uberproportional stark vom
Arbeitsmarkt verdrangt.

Brandenburger Erwerbstatigenquote:
im Bundesdurchschnitt, aber hoher
Anteil des zweiten Arbeitsmarktes

schaftlichen Ge-
samtrechnung zu- Im Vergleich der einzelnen Bundeslander
grunde, hat die wird deutlich, dass sich das Land Bran-
Zahl der Erwerbs- denburg hinsichtlich der Erwerbstatigen-
tatigen in Brandenburg seit 1989 um fast quote im Bundesdurchschnitt bewegt,
500.000 abgenommen. Dies verdeutlicht

Indikator Nr. 03 - 05: Sektorale Zusammensetzung der Beschéftigten
Erwerbstatige im Land Brandenburg nach Wirtschaftsbereichen
und Geschlecht im April 1999 (Mikrozensus) in 1000

Insgesamt ménnlich weiblich
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei 60,5 37,7 22,8
Produzierendes Gewerbe 358,5 287,1 71,4
Bergbau und verarbeitendes Gewerbe 150,5 106,5 44,0
Energie- und Wasserversorgung 16,5 11,6 4,9
Baugewerbe 191,5 169,0 225
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 260,1 128,3 131,8
Handel und Gastgewerbe 190,6 79,7 110,9
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 69,5 48,6 20,9
Sonstige Dienstleistungen 485,6 186,3 299,3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 27,5 8,8 18,7
Dienststungen (0 Unterehmen 70 3.1 e
Offentliche Verwaltung u.&. 126,1 64,3 61,8
Offentliche und private Dienstleistungen 261,1 77,1 184,0
Wirtschaftsbereiche zusammen 1164,7 639,4 525,3
Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg




Indikator Nr. 03 - 03: Erwerbstatigenquote
Bevélkerung, Erwerbstatige und -quoten im April 1998 nach Léndern
Lander Bevblkerung alle . Erwerbstatigen- EnNgrbstétige Erwerbstatigen-
insgesamt Erwerbstatige quote A* 15 bis unter 65 quote B**
1000 Prozent 1000 Prozent
Baden-Wirttemberg 10.397 4,795 46,1 4.734 45,5
Bayern 12.061 5.743 47,6 5.653 46,9
Berlin 3.418 1.477 43,2 1.466 42,9
Brandenburg 2.579 1.124 43,6 1.120 43,4
Bremen 672 275 40,9 272 40,5
Hamburg 1.703 787 46,2 778 45,7
Hessen 6.031 2.664 44,2 2.635 43,7
Mecklenburg-Vorpommern 1.805 758 42,0 755 41,8
Niedersachsen 7.846 3.369 42,9 3.337 42,5
Nordrhein-Westfalen 17.969 7.405 41,2 7.338 40,8
Rheinland-Pfalz 4.017 1.749 43,5 1.731 43,1
Saarland 1.078 428 39,7 427 39,6
Sachsen 4512 1.887 41,8 1.877 41,6
Sachsen-Anhalt 2.694 1.098 40,8 1.096 40,7
Schleswig-Holstein 2.758 1.231 44,6 1.214 44,0
Thiringen 2.473 1.072 43,3 1.068 43,2
Deutschland 82.013 35.862 43,7 35.501 43,3
Friiheres Bundesgebiet 66.668 29.317 44,0 28.980 43,5
Neue Lander und Berlin-Ost 15.346 6.544 42,6 6.519 425
*Erwerbstétigenquote A: Anteil aller Erwerbstétigen an der Gesamtbevélkerung
**Erwerbstatigenquote B: Anteil der Erwerbstétigen von 15 bis unter 65 Jahre an der Gesamtbevélkerung
Datenquelle: Statistisches Bundesamt

aber innerhalb der neuen Bundeslander Die Entwicklung der Erwerbstétigen und

und Berlin-Ost die Spitzenposition ein- der Erwerbstatigenquoten in den Jahren
nimmt. von 1994 bis 1999 (vgl. auch Tabellen-

anhang) verweist auf folgende Trends:
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Arbeitsmarktsituation im berlinnahen
Raum am giinstigsten

® Bei steigender Erwerbspersonenzahl im Alter zwischen 15 und 65 Jahren
stieg seit 1996 auch die Zahl der Erwerbstétigen um etwa 60.000.

® Die Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen im Land Brandenburg resultiert im
Wesentlichen aus der Zunahme der Bevoélkerung und damit verbunden der
Zunahme der Erwerbspersonen, so dass sich die Erwerbstadtigenquote seit

1994 nur unwesentlich geéndert hat.

® Die dynamischsten Prozesse bezliglich der Erwerbstatigkeit und des Wachs-
tums der erwerbstatigen Bevolkerung vollzogen sich im engeren Verflechtungs-
raum Brandenburg-Berlin. Im berlinnahen Raum kommen die bereits darge-
stellten demographischen Veranderungen (Wachstum der Bevoélkerung im er-
werbsféhigen Alter, hohe Besiedlungsdichte) voll zur Wirkung.

Generell kann festgehalten werden, dass
die Beschaftigungssituation im Land
Brandenburg im engeren Verflechtungs-
raum Brandenburg-Berlin wesentlich
glnstiger ist als im
Landesdurch-
schnitt. So lag bei
den 15- bis 65-
Jahrigen die alters-
spezifische Erwerbstatigenquote im en-
geren Verflechtungsraum im April 1999
bei 68%, im Land insgesamt dagegen
nur bei 63%. Diese Situation spiegelt
sich auch in den Zahlen zur Erwerbslo-

sigkeit wider. Im Landesmal3stab ist ent-
sprechend der hochgerechneten Mikro-
zensusdaten die Erwerbslosigkeit von
17,9 Prozent im Jahre 1994 auf 19,5
Prozent im Jahre 1998 angestiegen, um
erstmals 1999 wieder auf 17,7% zurlick-
zugehen. Im engeren Verflechtungsraum
lag die Erwerbslosenquote dagegen stets
unter diesen Werten und betrug 12,3
Prozent im Jahr 1999 (Angaben nach
Mikrozensus, jeweils April). Auch der po-
sitive Pendlersaldo des inneren Verflech-
tungsraums verweist auf die glinstigere
Arbeitsmarktsituation (siehe Tabellenan-
hang).



Indikator

03-04

Prozent B\ and Brandenburg

Erwerbslosenquote im Land Brandenburg 1994 bis 1999
Anteil der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe

Oengerer Verflechtungsraum

25

20 1 17,9 17,6
16,5

15

10

19,5

18,4 17,7

14,3 14,2
12,3

Quelle: LDS Brandenburg

3.3 Sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte und Selbstandige

Die Verteilung der Erwerbstétigen nach
Branchen und die Entwicklung der wirt-
schaftlichen Selbsténdigkeit im Berufs-
leben verdeutlichen neben den generel-
len Entwicklungstrends der Erwerbsta-
tigkeit die wirtschaftlichen Um-
strukturierungsprozesse im Land Bran-
denburg. Am 30.06.1998 gab es nach
Angaben des Landesamtes flr Datenver-

1994 1995 1996

1997 1998 1999

arbeitung und Statistik ca. 850.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te. Hinsichtlich der Struktur der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wirtschaftsbereichen des Landes
zeigt sich deutlich, dass der Dienstlei-
stungssektor, das verarbeitende Gewer-
be, das Baugewerbe und der Handel die
groBten Beschaftigungstrager sind und
die Wirtschaftskraft des Landes wesent-
lich bestimmen.
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Selbstandigenquote geringer als im
Bundesdurchschnitt

Indikator Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer nach Wirtschaftszweigen
03-05 im Land Brandenburg 1998 in Tausend

Dienstleistungen

228,4

Verarbeitendes Gewerbe

148,2 |

Baugewerbe

114,6 |

Handel

101,6 |

Gebietskdrperschaften und
Sozialversicherungen

91,6 |

Verkehr und Nachrichten-

ubermittlung 002 |

Organisationen ohne Erwerbscharakter

und private Haushalte 50 |

Land- und Forstwirtschaft,

Tierhaltung und Fischerei il |

Energiewirtschaft und Wasser-
versorgung, Bergbau

19,1
Kreditinstitute und 13
Versicherungsgewerbe L
0 50

Quelle: LDS Brandenburg

Diese Beschaftigtenstruktur zeigt sich
auch in den einzelnen Landkreisen bzw.
kreisfreien Stadten (siehe auch im
Tabellenanhang Indikator 03-05: Sektor-
ale Zusammensetzung der Beschaftig-
ten). Wie im Land insgesamt, ist in den
einzelnen Landkrei-
sen bzw. kreisfrei-
en Stadten die Do-
minanz des Dienst-
leistungssektors
und des verarbeitenden Gewerbes sicht-
bar. In den kreisfreien Stadten sind der
Dienstleistungssektor und die Gebiets-
korperschaften/Sozialversicherungen die
mit Abstand gréRten Beschaftigungs-
trager. Eine Ausnahme bildet hier die
Stadt Brandenburg; dort dominieren nach

100 150 200 250
Tausend Personen

den Dienstleistungsunternehmen das
verarbeitende und das Baugewerbe.
Existenzgriindungen und wirtschaftliche
Selbstandigkeit im Berufsleben gewan-
nen auch im Land Brandenburg seit 1994
zunehmend an Bedeutung. Im April 1998
gab es im Land Brandenburg 92.700
Selbstandige, d.h. Personen, die einen
Betrieb oder eine Arbeitsstatte gewerb-
licher oder landwirtschaftlicher Art wirt-
schaftlich oder organisatorisch als Eigen-
timer oder Péachter leiteten, einschliel3-
lich selbstandiger Handwerksmeister
oder freiberuflich bzw. als Hausge-
werbetreibende tatig waren. Das ent-
sprach einer Selbstéandigenquote von
8,3% (zum Vergleich: in Deutschland
betrug die Quote 10,0%).



Indikator Nr. 03 - 06: Selbstandigenquote
Selbstéandige und Selbstéandigenquote im Land Brandenburg im April 1998
Selbsténdige Selbstéandigenquote*
1000 Personen Prozent
Brandenburg an der Havel 2,3 7.4
Cottbus 34 6,8
Frankfurt (Oder) 2,0 5,9
Potsdam 4,1 6,3
Barnim 7,1 9,6
Dahme-Spreewald 5,2 8,0
Elbe-Elster 3,9 7.2
Havelland 6,2 10,0
Markisch-Oderland 8,9 11,1
Oberhavel 7.8 9,2
Oberspreewald-Lausitz 2,9 52
Oder-Spree 6,5 7,7
Ostprignitz-Ruppin 2,6 57
Potsdam-Mittelmark 10,0 10,5
Prignitz 3,4 8,5
Spree-NeilRe 6,0 9,9
Teltow-Flaming 6,4 8,8
Uckermark 3,9 6,3
Land Brandenburg 92,7 8,3
*Anteil der Selbstandigen an den Erwerbstéatigen
Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

3.4 Berufspendler

Die engen wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen dem Land Brandenburg und der
Bundeshauptstadt Berlin bzw. zwischen
stdlichen Landkreisen und Industrie-
standorten im Freistaat Sachsen (Braun-
kohlenbergbau und -veredlung in der
Lausitz) verdeutlichen sich in den
Pendlerbewegungen der Berufspendler.
Mitte 1998 zeigte sich, bezogen auf die

Landkreise bzw. kreisfreien Stadte, dass
nur die drei groRten Brandenburger Stad-
te und ehemaligen Bezirksstadte der DDR
Potsdam, Cottbus und Frankfurt/Oder
sowie der engere Verflechtungsraum um
Berlin positive Pendlersalden zu verzeich-
nen hatten. Die Pendlerstréme in Rich-
tung Berlin haben auch einen wesentli-
chen Anteil an den relativ moderaten
Arbeitslosenquoten im Berliner Umland.
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Indikator Nr. 03 - 09: Pendlerquote
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Pendlersaldo und -quote
im Land Brandenburg am 30.06.1998
Insgesamt Pendlersaldo* Pendlerquote **
Anzahl Prozent
Brandenburg an der Havel 27.904 -379 -1,4
Cottbus 55.657 12.629 22,7
Frankfurt (Oder) 34.122 6.045 17,7
Potsdam 68.071 16.345 24,0
Barnim 46.994 -10.981 -23,4
Dahme-Spreewald 50.823 -5.736 -11,3
Elbe-Elster 39.374 -6.663 -16,9
Havelland 38.601 -10.907 -28,3
Markisch-Oderland 55.134 -10.138 -18,4
Oberhavel 51.833 -14.706 -28,4
Oberspreewald-Lausitz 46.946 -3.731 -7,9
Oder-Spree 57.078 -13.687 -24,0
Ostprignitz-Ruppin 37.349 -3.160 -8,5
Potsdam-Mittelmark 63.314 -11.325 -17,9
Prignitz 29.627 -3.565 -12,0
Spree-Neil3e 48.805 -4.314 -8,8
Teltow-Flaming 48.339 -10.846 -22,4
Uckermark 47.157 -5.921 -12,6
Land Brandenburg 847.128 -81.040 -9,6
Engerer Verflechtungsraum 300.544 25.865 8,6
AuRerer Entwicklungsraum 546.584 -25.865 -4,7
*Einpendler abziiglich Auspendler ergeben den Pendlersaldo
**Pendlersaldo zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
im Land Brandenburg

Datenquelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

3.5 Unterbeschiaftigung und Arbeitslo-
sigkeit

Die Auswirkungen des gesellschaftlichen
Umstrukturierungs- und Transformat-
ions-Prozesses auf die Arbeitsmarktlage
und damit die soziale Situation vieler
Privathaushalte sind auch im Land Bran-
denburg weitreichend und langfristig.
Aufgrund der erheblichen Verringerung
der Arbeitsplatze im Land sind viele ehe-

mals erwerbstatige Personen aus dem
Arbeitsprozess herausgefallen. Arbeits-
losigkeit und Unterbeschaftigung geho-
ren zu den gravierendsten Veradnderun-
gen in den neuen Bundeslandern seit
1989 mit erheblichen wirtschaftlichen,
sozialen und psychosozialen Folgen. Ar-
beitslosigkeit flihrt nicht nur zu betracht-
lichen Einkommensverlusten und Einbu-
RBen in der materiellen Lebensqualitat. Der



Verlust der Erwerbsarbeit geht einher mit
einer Vielzahl von Problemen in der Le-
bensfihrung und der Befindlichkeit be-
troffener Personen (z.B. Entwertung der
Qualifikation, Defizite an Mitbestim-
mungs- und Einflussmdglichkeiten, Man-
gel an sozialer Kommunikation, Sinken
des Selbstvertrauens, gesundheitliche
Probleme, Auswirkungen auf das Fami-
lienleben usw.). Mit zunehmender Dau-
er der Arbeitslosigkeit erhéhen sich die
daraus resultierenden Belastungen (z.B.
die Anspruchsberechtigung fir Arbeits-
losengeld lauft aus, die Chancen auf
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
sinken).

Die offiziell registrierte Arbeitslosigkeit
kann nur als ein ungefahres Richtmal}
fir den Ausschluss von Menschen aus
dem Arbeitsmarkt gelten. Zu den bei den
Arbeitsdmtern gemeldeten arbeitslosen
Personen ist eine ,stille Reserve” hinzu-
rechnen, die sich aus Personen rekrutiert,
die keinen Leistungsanspruch besitzen,
nicht mehr mit einer Vermittlung in den
Arbeitsmarkt rechnen oder als Friihrent-
ner aus dem aktiven Arbeitsprozess aus-
geschieden sind. Nach Mikrozensusan-
gaben haben 1991 noch 48,6% der
Brandenburger ihren Lebensunterhalt
durch Erwerbstatigkeit bestritten, 1999
waren es nur noch 43,1%. Entsprechend
hat sich die Zahl derer vergrofBert, die
ihren Lebensunterhalt durch Sozial-
transfers bestreiten missen. Die Analy-
se der Arbeitsmarktdaten fiir das Land
Brandenburg verdeutlicht, dass ohne eine
aktive Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungspolitik, der ein breiter gesellschaft-
licher Konsens zugrunde liegen muss,
zum einen immer mehr Menschen von
der allgemeinen Wohlstandsentwicklung

ausgeschlossen werden und sich zum
anderen bestimmte arbeitsmarktpoliti-
sche Problemgruppen stabil etablieren.

Im Folgenden wird die Entwicklung der
Unterbeschaftigung und der Arbeitslosig-
keit im Land Brandenburg nach sozial
differenzierenden Merkmalen und ihrer
regionalen Verteilung dargestellt. Es zeigt
sich als grundlegender Trend, dass sich
insbesondere die problematische Arbeits-
marktsituation von Jugendlichen, von
Frauen, von alteren
Arbeitnehmern und
von auslandischen
Birgern kaum ge-
mildert hat, obwohl sich seit 1997 leicht
positive Tendenzen feststellen lassen.
Diese wiederum resultieren im Land Bran-
denburg in erheblichem Malde auch aus
staatlichen Férdermechanismen. Bei der
Jugendarbeitslosigkeit sanken die Zah-
len z.B. erst durch das Sofortprogramm
der Bundesregierung zur Verminderung
der Jugendarbeitslosigkeit Anfang 1999.
Auch in der Bereitstellung von Ausbil-
dungsplatzen spielt der Staat inzwischen
eine wichtige Rolle, die Zahl der durch
staatliche LickenschlieRungsprogramme
bereitgestellten Ausbildungsplatze ist in
den vergangenen Jahren stetig gestie-
gen. Ein erhebliches Problem stellt aber
nach wie vor die sog. ,2. Schwelle” dar,
also der Ubergang in eine Beschaftigung
nach der Ausbildung.

Die Zahl der Kurzarbeiter ist in den ver-
gangenen Jahren im Land Brandenburg
stark ricklaufig gewesen: waren es
1994 noch etwa 14.000 Personen, so
waren es 1999 nur noch knapp 4.000
Personen, davon waren etwa drei Vier-
tel Manner (siehe auch Tabellenanhang).

Nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit
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Die Zahl der geringfligig Beschaftigten
ist nach den Ergebnissen des Branden-
burger Betriebspanels 1999 leicht auf
35.000 zuriickgegangen, hier spielt si-
cher die veranderte Gesetzgebung zu den
630-DM-Jobs seit April 1999 eine Rolle.

Ein weiteres Problem stellt die zuneh-
mende Zahl befristeter Arbeitsverhaltnis-
se dar. Sofern es sich dabei um Vollzeit-
stellen handelt (was vielfach der Fall ist),
sind die unmittelbaren Folgen flr die
materielle Absicherung der Menschen
zwar weniger gravierend, aber die lan-
gerfristige Verlasslichkeit der Lebensbe-

dingungen, die Planbarkeit der berufli-
chen und familiaren Zukunft sowie die
psychosoziale Befindlichkeit der Men-
schen wird davon dennoch erheblich
beeintrachtigt. Sozialpolitisch tragfahige
Antworten darauf stehen bisher aus.

Aufgrund der Foérderung von Beschéaf-
tigungsmalRnahmen durch die Bundesan-
stalt fr Arbeit konnte der Arbeitsmarkt
in Brandenburg in den letzten Jahren
zeitweilig entlastet werden. Im Detail
zeigt sich fir die vergangenen Jahre fol-
gendes Bild:

Indikator Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen im Land
03-08 Brandenburg 1994 bis 1999 in Tausend

Tausend

120

B Beschaftigte in MaRnahmen d. § 249h AFG*
B Beschaftigte in ABM

100

O Berufliche Weiterbildung

80

60

40

20

(Vi T
1994 1995 1996

1997 1998* 1999

*MaRnahme nach § 249h AFG bis 1998, danach StrukturanpassungsmafRnahmen, Daten mit Vorjahr nicht vergleichbar

Quelle: LDS Brandenburg



Trotz aller arbeitsmarktentlastender Ef-
fekte durch beschéaftigungspolitische
MaRRnahmen und auch durch wirtschaft-
liche Entwicklungsimpulse waren im De-
zember 1999 noch 229.926 Menschen
ohne Arbeit, davon 54 Prozent Frauen.
Die Arbeitslosenquote ist damit von 17,7
Prozent im Dezember 1998 auf 19,1 Pro-
zent im Dezember 1999 gestiegen
(Berechnungsbasis: Daten der Arbeits-
verwaltung).

Dementsprechend nahmen in den ver-
gangenen Jahren die finanziellen Belas-
tungen der 6ffentlichen Hand vor allem
durch den Ausfall an Lohnsteuer sowie
ergadnzenden Sozialleistungen zum Ar-
beitslosengeld und zur Arbeitslosenhilfe
in erheblichem Malde zu.

Mit den Problemen wachsender Arbeits-
losigkeit sind ausnahmslos alle Branden-
burger Landkreise bzw. kreisfreien Stadte
konfrontiert. Die regionalen Unterschie-
de hinsichtlich der Entwicklung von Ar-
beitslosigkeit im
Land Brandenburg
zeigen allerdings
auch, dass nach
wie vor jene Regionen von hoher Arbeits-
losigkeit betroffen sind, in denen sich zu
DDR-Zeiten klassische Industriestandorte
mit GroRbetrieben befanden (Braunkoh-
le und Energiewirtschaft, Textil- und
Glasindustrie, Petrolchemie usw.).

Indikator Nr. 03-10: Arbeitslose

Arbeitslose und Arbeitslosenquoten insgesamt und nach Geschlecht

im Land Brandenburg im Dezember 1994 bis 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Arbeitslose insgesamt 161.222 174.190 195.526 233.748 209.030 229.926
davon

Manner 55.305 67.020 81.909 100.959 98.966 106.008

Frauen 105.917 107.170 113.617 132.789 110.064 123.918

Arbeitslosenquote insgesamt 13,8 15,1 17 20,2 17,7 19,1

Méanner 9,2 11,3 13,8 16,8 16,2 17,1

Frauen 18,8 19,1 20,4 23,9 19,3 21,2

Datenquelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

Hohe Arbeitslosenquote bei Frauen
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Indikator Nr. 03 - 10: Arbeitslose

Arbeitslosenquoten im Land Brandenburg im Dezember 1994 bis 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Brandenburg (Havel) 21,0 23,6
Cottbus . . 18,4 19,4
Frankfurt (Oder) 13,7 14,5 16,1 19,7 16,8 20,0
Potsdam 11,7 12,3
Barnim 14,5 15,4 17,5 21,6 18,6 18,7
Dahme-Spreewald 10,6 11,7 13,1 16,4 15,0 15,8
Elbe-Elster 14,8 17,6 19,7 24,3 21,1 23,1
Havelland 15,3 15,2 17,9 20,6 18,0 18,2
Markisch-Oderland 13,9 15,6 16,6 19,1 16,3 19,1
Oberhavel 16,0 15,2 17,6 19,2 17,8 17,6
Oberspreewald-Lausitz 14,9 17,8 21,5 25,9 23,5 24,5
Oder-Spree 13,6 15,5 16,5 19,1 16,0 18,2
Ostprignitz-Ruppin 15,1 16,0 18,6 22,2 19,0 20,4
Potsdam-Mittelmark 10,3 11,8 12,6 15,1 13,0 13,9
Prignitz 17,9 17,3 20,8 24,0 19,5 21,6
Spree-Nei3e 12,7 14,4 17,0 21,2 20,2 21,6
Teltow-Flaming 12,6 13,8 14,6 17,6 15,3 16,6
Uckermark 19,3 20,8 23,0 26,5 21,3 24,7
Land Brandenburg 13,8 15,1 17,0 20,2 17,7 19,1

Datenquelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

Altere Arbeitnehmer: Keine Chance
auf dem Arbeitsmarkt?

Arbeitslose sind auch im Land Branden-
burg keine homogene Bevdlkerungsgrup-
pe. Bereits seit Beginn der 90er Jahren
haben sich auch hier besondere arbeits-
marktpolitische
Problemgruppen
herausgebildet, de-
ren ,Entwicklung”
als aulerst stabil
eingeschatzt werden kann. Dies betrifft
in erster Linie dltere weibliche und mann-
liche Erwerbspersonen ab 55 Jahre und
alter, Jugendliche, Menschen mit Behin-

derungen und auslandische Mitblrger.
Innerhalb des hier betrachteten Zeitrau-
mes von finf Jahren hat sich die Zahl
der arbeitslosen &dlteren Manner annéa-
hernd verdreifacht und die der &lteren
arbeitslosen Frauen fast verdoppelt.

Wird hierbei der bereits angedeutete de-
mographische Prozess der Alterung der
Wohnbevdélkerung im Land (siehe Kapi-
tel 2: ,Bevolkerungsstrukturen und Be-
volkerungsentwicklung im Land Branden-
burg”) und die zum Teil problematische



Einkommenssituation alterer Einperso-
nenhaushalte unter dem Blickwinkel die-
ser Arbeitsmarktentwicklung betrachtet,
so ist festzustellen, dass Einschrankun-
gen bei arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
schen Anstrengungen in erster Linie die-
se Gruppe treffen wirden. Besondere
arbeitsmarktpolitische Beachtung muss
aber auch anderen Problemgruppen ge-

schenkt werden. Dies betrifft insbeson-
dere arbeitslose Jugendliche, behinder-
te Menschen und Auslander. Wie die
folgende Darstellung zeigt, hat auch bei
diesen Bevolkerungsgruppen seit 1994
die Arbeitslosigkeit in erheblichem MalRe
zugenommen (siehe auch im Tabellen-
anhang Indikator 03-10: Arbeitslose):

Indikator Arbeitslose nach arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen im
03-10 Land Brandenburg 1994 bis 1999

Tausend

30

25 7

20 7

15 1

10 7

1994 1995 1996

OFrauen B Manner
55 Jahre u. alter 55 Jahre u.alter

Quelle: LDS Brandenburg

1997 1998 1999

O schwer- B jugendliche O Auslander
behinderte unter 20 Jahren
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Langzeitarbeitslosigkeit:
Frauen besonders betroffen

Indikator Geschlechtsspezifische Entwicklung der Langzeitarbeitslosen
03-11 im Land Brandenburg 1994 bis 1998

Anteil der Manner
und Frauen in %

100%

80%

=

o

o
=
N
SN

60% | | [76:3

40%

20% 1

0% -

1994 1995 1996

Quelle: LDS Brandenburg

Besorgnis erregend ist auch die seit Jah-
ren anhaltend hohe Langzeitarbeits-
losigkeit im Land Brandenburg.

Frauen sind in wesentlich starkerem
Male von lédngerer Arbeitslosigkeit be-
troffen als Manner. Es zeigt sich aber
auch, dass seit 1995 die Anzahl lang-
zeitarbeitsloser Man-
ner gewachsen ist. Die
insbesondere seit 1996 er-
heblich gewachsene An-
zahl derjenigen Langzeit-
arbeitslosen, die zwei Jahre und langer
arbeitslos waren bzw. sind (siehe auch
im Tabellenanhang Indikator 03-11:
Langzeitarbeitslose), verweist hier auf
eine besonders problematische Ent-
wicklungstendenz: Insbesondere flr

OFrauen

o)

©

~
=)
~
[

B Manner

1997 1998

Langzeitarbeitslose ist es auch im Land
Brandenburg komplizierter geworden,
wieder im ,normalen” Arbeitsleben FulR
zu fassen. Unternehmen und Betriebe,
die Arbeitsstellen anbieten, ziehen aus
einer langen Verweildauer in der Arbeits-
losigkeit offensichtlich negative Schlis-
se hinsichtlich Arbeitsmotivation, Leis-
tungsfahigkeit und Qualifikation.

Es kann davon ausgegangen werden,
dass auch im Land Brandenburg Lang-
zeitarbeitslosigkeit eine wesentliche Ur-
sache der seit 1994 stetig zunehmen-
den Zahl Brandenburger Blrger ist, die
auf Sozialhilfe (vor allem auf laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt) angewiesen
sind. Damit folgt der Arbeitsmarkt im
Land Brandenburg einem bundesweiten
Trend.



4 Einkommensentwicklung und Einkommensverteilung

4.1 Entwicklung der Haushaltsnetto-
einkommen

Ein zentraler Indikator flr die wirtschaft-
liche Lage der Bevolkerung ist das Haus-
haltsnettoeinkommen*. Als Grundten-
denzen der Einkommensentwicklung der
Privathaushalte sind im Land Branden-
burg, soweit sich dies anhand von Da-
ten aus dem Mikrozensus darstellen
lasst, ahnlich wie in den anderen neuen
Bundeslandern, eine deutliche Differen-
zierung und Dynamisierung der relativ
stabilen und gleichmafRigen Einkommens-
strukturen aus DDR-Zeiten zu beobach-
ten. Das durchschnittliche Einkommen
der Brandenburger Haushalte ist seit
1994 kontinuierlich gestiegen und lag
1998 bei 2.893,90 DM. In den zurlick-
liegenden Jahren
ist vor allem die

Zahl der Haushalte
mit hoherem Net- 04-01
toeinkommen ste-

tig gestiegen.

schnittliche monatliche Haushaltsnetto-
einkommen in den neuen Landern
(einschl. Berlin-Ost) bei 75,2% des west-
deutschen Niveaus lag (1993: 68,3%).
In der Einkommensstruktur der ostdeut-
schen Haushalte
spielen dabei 6f-
fentliche Transfer-
zahlungen (z.B.
Arbeitslosengeld)
mit einem Anteil von 33,1% gegenilber
22,2% in den alten Landern eine deut-
lich groRere Rolle, Einkommen aus Ver-
mdgen mit einem Anteil von 7,3% (alte
Lander: 13,5%) und Einkommen aus
selbstandiger Arbeit mit 4,1% (alte Lan-
der: 7,3%) eine deutlich geringere Rolle
(Angaben der Einkommens- und Ver-

Durchschnittsnettoeinkommen der
Haushalte steigt kontinuierlich

Monatliches durchschnittliches Haushaltsnettoeinkommen der Privathaushalte
im Land Brandenburg von 1994 bis 1998

Hatten 1998 noch 3.000
35,0% der Haus-

halte ein Nettoein- 2.800 1
kommen Uber

3.500 DM, so sind 2.600
es 1999 bereits 2
36,6% der Haus- 2.400 -
halte.

Aus den Daten der
Einkommens- und
Verbrauchsstich-
probe (EVS) ist zu
entnehmen, dass
im ersten Halbjahr
1998 das durch-

2.200

2.000 -

Quelle: LDS Brandenburg

2.578 DM

1994

2.830 DM

2.816 DM
2.706 DM

1995 1996 1997

*Gesamtheit der Nettoeinkommen aller zum Haushalt gehdérenden Personen, d.h. Einkommen aus
Erwerbstéatigkeit, Arbeitslosengeld oder -hilfe, Rente, Pensionen, Unterhalt durch Angehdrige,
eigenes Vermogen, Zinsen, eingenommene Pachten, Sozialhilfe, Wohngeld, Kindergeld und weitere

Unterstitzungen.

2.894 DM

1998
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Berlinnaher Raum: Hoéheres Durch-
schittseinkommen

Indikator
04-01

DM

Monatliches durchschnittliches Haushaltsnettoeinkommen der Privathaushalte
im Land Brandenburg von 1994 bis 1998

3.400

3.200

3.000 2.932

2.7
2.800 | 35

2.601
2.600 | 2.503
2.400

2.200

3.124 3.169

3.018

2.720 2688 2.760

2.000

1994 1995

Oengerer Verflechtungsraum

Quelle: LDS Brandenburg

brauchsstichprobe). Bei der Betrachtung
der Einkommensentwicklung nach Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten ist zu
erkennen, dass sich insbesondere im
engeren Verflechtungsraum die héheren
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
z.T. wesentlich starker entwickelten als
im aulReren Entwicklungsraum:

Die vorliegenden Einkommensdaten wei-
sen deutlich auf eine Strukturverédnde-
rung der Haushaltsnettoeinkommen in
den letzten Jahren hin. So hat seit 1994
die Anzahl der Brandenburger Haushal-
te, die untere Ein-
kommen bezogen
(unter 1.000 DM
bzw. 1.000 bis un-
ter 1.800 DM), ins-
gesamt erheblich abgenommen, wéahrend
die Zahl der Haushalte, die hohere Ein-
kommen beziehen, anstieg.

1996 1997 1998

B suRerer Entwicklungsraum

Mussten 1994 noch 6,8 Prozent aller
Brandenburger Haushalte mit einem mo-
natlichen Haushaltsnettoeinkommen von
unter 1.000 DM ihren Lebensunterhalt
bestreiten, so waren es 1998 nur noch
4,3 Prozent. Dies betraf 1998 allerdings
noch immer knapp 50.000 Brandenbur-
ger Haushalte (1994 war damit allerdings
noch jeder 15. Brandenburger Haushalt
konfrontiert). Ahnliche Entwicklungen
zeigen sich auch hinsichtlich der Ein-
kommensgruppe 1.000 bis 1.800 DM.
1998 verfligte bereits jeder 5. Branden-
burger Haushalt Uber ein monatliches
Nettoeinkommen zwischen 3.000 und
4.000 DM und jeder 4. Haushalt hatte
mehr als 4.000 DM monatlich zur Ver-
figung. Fir knapp die Haélfte aller Bran-
denburger Privathaushalte (46,3 Prozent)
belief sich 1998 das monatlich zur Ver-
figung stehende Einkommen auf eine
Summe ab 3.000 DM, 1994 betraf dies



Indikator

04-02

Privathaushalte nach ausgewahlten Haushaltsnetto-Einkommensgruppen

im Land Brandenburg von 1994 bis 1999
Anteil an den Gesamthaushalten im April des jeweiligen Jahres in %

mit einem Haushaltsnettoeinkommen von ...

35

30

unter 1.000 DM 1.000 - 1.800 DM

3.000 - 4.000 DM iber 4.000 DM

27,

25,0 25,4

25 1 24,0

20 1

15 1

10

6.8
45 44 43 54

1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Quelle: LDS Brandenburg

noch gut ein Drittel (36,8 Prozent). Am
deutlichsten zugenommen hat allerdings
der Anteil der Haushalte mit einem Ein-
kommen Uber 4.000 DM.

Ein sozialpolitisch aussagekraftiges Bild
der Einkommensentwicklung und -vertei-
lung ergibt sich jedoch erst, wenn die
Einkommenssituation der Haushalte nach
sozial differenzierenden Merkmalen be-
trachtet wird. Zu diesen Merkmalen ge-
hoéren in erster Linie die jeweilige Haus-
halts- bzw. FamiliengroBe, das Ge-
schlecht, das erreichte Lebensalter, der
Familienstand und die Beteiligung am
Erwerbsleben. Ein weiterer wesentlicher
Faktor in der sozialpolitischen Beurtei-
lung der Einkommen ist die Belastung der
Haushalte mit Fixkosten, vor allem mit

Mietkosten. Darauf wird spater noch ein-
gegangen. In der Grundtendenz ahnlich
veranderten sich auch die Einkommen
der Haushalte, in denen Kinder zu be-
treuen sind (Haushalte mit drei und mehr
Personen). Die Anzahl dieser Mehr-
personenhaushalte, die mit einem mo-
natlichen Haus-
haltsnettoeinkom-
men von bis zu
1.800 DM aus- Kkommen

kommen mussten,

hat sich seit 1994 fast halbiert, tber-
proportionale Einkommensentwicklungen
sind in diesen Haushaltstypen vor allem
in der Gruppe 4.000 DM monatlich und
mehr zu verzeichnen. Wahrend 1994
knapp 280.000 Brandenburger Familien

Starker Rickgang der Niedrigein-
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(gut ein Viertel aller Brandenburger Haus-
halte) tber ein monatliches Einkommen
ab 3.000 DM verfligen konnten, waren
es 1998 307.100 Haushalte (ca. 27 Pro-
zent aller Brandenburger Haushalte).
Zunachst soll betrachtet werden, wie
sich die Einkommenssituation fir die
Brandenburger Privathaushalte je nach
ihrer Sozialstruktur darstellt.

4.2 Haushaltsnettoeinkommen und
Haushaltsstruktur

Auch im Land Brandenburg ist mit dem
Blick auf die letzten Jahre festzustellen,
dass sich eine zunehmende Haushalts-
groRe erwartungsgemall auch auf die
monatlich zur Verfligung stehenden Ein-

kommen auswirkt. Dabei zeigt eine de-
taillierte Betrachtung, dass der Sprung
bei den Einkommen zwischen den Haus-
halten, in denen eine Person lebt und den
Haushalten, in denen zwei Personen le-
ben, wesentlich groRer ist, als von die-
sen zu den Haushalten mit drei und mehr
Personen.

Dies ist insofern nicht tberraschend, als
dass in zahlreichen Zweipersonen-
haushalten ein zweites Einkommen hin-
zukommt, wahrend die Haushaltsgroéfzen
von drei und mehr Personen in der Regel
auf Kinder zurickzufihren sind. Gerin-
gere Wachstumsraten des Einkommens
bzw. ein sinkendes Pro-Kopf-Einkommen
in Haushalten mit drei und mehr Perso-
nen sind die Folge.

Indikator Privathaushalte nach HaushaltsgréRe und monatlichem
04-02 Haushaltsnettoeinkommen im Land Brandenburg 1994 bis 1998

Durchschnittliches monatliches Haushaltsnettoeinkommen in DM

5.000
3.841,8 3.842,4
4.000 — — —A
—0—1 Person
3.569,3

3.000 3.535,3
3.052,5 ——2 personen

2.599,8

2.000

0_/_0’/’()—0———0 —2&—3 Personen
1.727,9

1.000 T—1.386,0

—*—4 und mehr
Personen

1994 1995 1996

Quelle: LDS Brandenburg

1997 1998



Generell zeigen sich hinsichtlich der Ent-
wicklung der monatlichen Durchschnitts-
einkommen nach HaushaltsgroRRe seit
1994 folgende Tendenzen:

Eine Betrachtung der Einkommensent-
wicklung nach dem Lebensalter der Bran-
denburger Bevélkerung zeigt, dass sich
insbesondere in den ,klassischen”

Indikator Nr. 04 - 03: Pro-Kopf-Einkommen nach Haushaltsgrof3e

Monatliches Durchschnittsnettoeinkommen pro Kopf im Land Brandenburg 1994 bis 1998
nach HaushaltsgroRe

HaushaltsgréRe Nettoeinkommen pro Kopf in DM

1994 1995 1996 1997 1998
1 Person 1.386,00 1.498,63 1.645,58 1.662,69 1.727,90
2 Personen 1.444,32 1.529,28 1.603,84 1.628,12 1.695,83
3 Personen 1.473,03 1.555,25 1.594,70 1.617,60 1.600,99
4 und mehr Personen 1.280,61 1.315,14 1.281,66 1.183,91 1.189,77

Datenquelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg

Bei den Ein- und Zweipersonenhaus-
halten (in der Regel Alleinstehende, Al-
leinerziehende mit einem Kind, Ehepaa-
re ohne Kinder) hat sich die Anzahl der
Haushalte, die niedrige Einkommen be-
ziehen (unter 1.000 bis unter 1.800 DM)
erheblich reduziert. In den héheren Ein-
kommensgruppen (ab 1.800 DM bis
4.000 DM und mehr) zeigen diese Haus-
haltstypen die positivsten Veranderun-
gen.

Arbeitnehmerhaushalten (Lebensalter ab
25 Lebensjahre bis 65) erhebliche
Einkommensverbesserungen vollzogen.
Die positive Ent-
wicklung hinsicht-
lich der Einkom-
men der Rentner/
Pensionare bzw.
nicht mehr Erwerbstatigen zeigt sich seit
1994 jedoch ebenso deutlich:

Rentnereinkommen

Positive Entwicklung der
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Privathaushalte nach Altersgruppen und Haushaltsnettoeinkommen (gruppiert)
04-06

im Land Brandenburg 1994 bis 1998

25 bis 45 Jahre

Pr?vathaushalte unter 25 Jahre
in Tausend
400
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200
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Ri—1—1—i—1—
1994 1995 1996 1997 1998

Privathaushalte

in Tausend 45 bis 65 Jahre

1996 1997 1998

ber 65 Jahre

400
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0

14000 und mehr

1995 1996 1997 1998 1994 1995

Quelle: LDS Brandenburg

Soziale Problemkonstellationen zeigen
sich hinsichtlich der Einkommens-
entwicklung, werden die Brandenburger
Privathaushalte nach dem Familienstand
und dem Geschlecht betrachtet (siehe
Tabellenteil). Insbesondere ledige und
verheiratete Brandenburger Blirger haben
die grofRten Einkommenszuwachse seit

B3000 - 4000
02500 - 3000
B1800 - 2500
O1000 - 1800

M unter 1000

1996 1997 1998

1994 zu verzeichnen. Betrachtet man die
Einkommensverhéltnisse Geschiedener,
so zeigt sich, dass geschiedene Frauen
generell Gber weniger Einkommen ver-
fligen und an der positiven Einkommens-
entwicklung der vergangenen Jahre auch
weniger teilhaben.



Indikator Niedrige und hohe Einkommen von Privathaushalten Geschiedener
04-06 nach Geschlecht im Land Brandenburg 1994 bis 1999

Prozent an Haushalten

von Geschiedenen "
Ménner

Frauen

18%

16%
14%

12% |
10% 1|
8% 1
6% |
4%
2% |

0% +

1994 1995 1996 1997 1998 1999*

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ounter 1.000 DM B {iber 4.000 DM

* Aussagewert fir Einkommen unter 1.000 DM eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann

Quelle: LDS Brandenburg

Insgesamt kann also eine zum Teil er-
hebliche Einkommenssteigerung Bran-
denburger Haushalte festgestellt werden,
jedoch durfen dabei nicht jene Bevolke-
rungsgruppen aul3er Acht bleiben, die
aus verschiedenen Griinden nur geringe
Einkommen beziehen. Dies betrifft in ers-
ter Linie un- und angelernte Arbeitskraf-
te, Alleinerziehende mit Kindern, geschie-
dene Frauen, Personen, die aus dem
Arbeitsprozess gedrangt wurden und
Arbeitslosenunterstiitzung bzw. -hilfe
beziehen, insbesondere Langzeitarbeits-
lose, Haushalte mit mehreren Kindern
und Sozialhilfeempfanger.

4.3 Einkommensarmut im Land Branden-
burg

Dariber, wie Armut sinnvoll zu definie-
ren und zu messen ist, wird seit Jahren
diskutiert. Es gibt demzufolge sehr un-
terschiedliche Aussagen dazu, wer arm
ist bzw. wie viele Menschen in einem
Land als arm gelten. In der gegenwarti-
gen Armutsforschung liegt der Schwer-
punkt auf der Bestimmung der sogenann-
ten ,relativen Armut”. Ublicherweise
wird als Mal3 fir die relative Armut ein
Einkommen unter 50 Prozent des durch-
schnittlichen aquivalenzgewichteten
Haushaltsnettoeinkommens zugrunde
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gelegt. Das Vorhandensein von relativer
Armut wird so interpretiert, dass es den
Betroffenen nicht moglich ist, am durch-
schnittlichen gesellschaftlichen Wohl-
stand teilzuhaben, sie also im Vergleich
zum Durchschnitt der Bevdélkerung als
~arm” bezeichnet werden kénnen und
sich haufig auch selbst so einstufen. Ins-
gesamt ist der Begriff der ,relativen Ein-
kommensarmut” also geeignet, Uber
Verteilungsgerechtigkeiten in der Gesell-
schaft Auskunft zu geben.

All dies muss beriicksichtigt werden,
wenn dennoch gewichtete durchschnitt-
liche Aquivalenzeinkommen pro Kopf als
Basis der ,Armutsmessung” dienen sol-
len. Solche Berechnungen liegen auch fir
das Land Brandenburg auf der Basis des
Sozio-Oekonomischen Panels (SOEP)
vor:

Diese Armutsdefinition hat eine Reihe von Problemen zur Folge:

® Die Aquivalenzgewichte, mit der dem unterschiedlichen Bedarf der Haushalts-
mitglieder Rechnung getragen werden soll, sind im Prinzip willktrlich. Das
Bundessozialhilfegesetz bewertet beispielsweise den Haushaltsvorstand mit
dem Faktor 1, weitere Erwachsene mit 0,8 und Kinder je nach Alter mit 0,5
bis 0,9; die OECD bewertet jede Person nach dem Haushaltsvorstand mit O,7
und Kinder unter 15 Jahren mit 0,5, modifiziert jedes Uber 14-jahrige Haushalts-
mitglied nach dem Vorstand mit 0,5, jedes jingere mit O,3.

® In einem Staat mit hohem Wohlstandsniveau liegt auch die Armutsschwelle
hoch, d.h. im internationalen Vergleich relativ wohlhabende Menschen gelten

als arm.

® Lander, in denen die Einkommen relativ gleichverteilt sind (wie friher in der
DDR), haben nach dieser Definition aus statistischen Griinden wenig Arme,
Lander mit deutlichen Einkommensunterschieden haben, unabhangig von der
Hoéhe der Einkommen, aus statistischen Griinden viele Arme.

® _Relative Armut” (exakter: ,Relative Einkommensarmut®) ist somit ein Mal3
der sozialen Ungleichheit; es wird damit nichts darlber ausgesagt, wie viele
Menschen sich nicht angemessen ernahren oder mit Wohnraum versorgen
kénnen, also in einem herkdmmlichen Sinne ,arm” sind.



Indikator Nr. 04 - 04: Armutsquoten

Personen in Armut

Anteil der Bevélkerung unterhalb der Schwellen von 40%, 50% bzw. 60% des durchschnittlichen gewichteten Aquivalenzeinkommens

Durchschnittliches Netto-Aquivalenzeinkommen

"Strenge Armut"

"Armut"

"Relative Armut”

"Strenge Armut"

"Armut"

"Relative Armut"

in DM 40% - Schwelle 50% - Schwelle 60% - Schwelle 40% - Schwelle  50% - Schwelle 60% - Schwelle
Brandenburg ~ Ostdeutschland ~ Deutschland Brandenburg Ostdeutschland
1990 793 781 1.489 1,0 50 10,6 0,9 3,7 10,3
1991 945 939 1.572 23 2,9 12,9 2,2 4,2 10,3
1992 1.156 1.146 1.689 0,6 3,6 10,4 2,0 5,8 10,2
1993 1.406 1.345 1.805 3,0 6,0 11,6 3,0 6,1 11,3
1994 1.513 1.477 1.861 51 7,8 12,2 33 7,9 12,7
1995 1.612 1.564 1.909 25 6,4 12,8 2,9 7,2 14,0
1996 1.649 1.635 1.949 2,7 6,0 18,6 35 10,5 19,6
1997 1.693 1.674 1.969 3,8 73 12,3 4,2 10,6 18,8

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

1990 - 1995 ist die Berechnungsgrundlage das ostdeutsche Durchschnittseinkommen,

1996 - 1997 ist die Berechnungsgrundlage das gesamtdeutsche Durchschnittseinkommen, mit Kaufkraftfaktor

4.4 Sozialhilfe

Ein Indikator fur Einkommensarmut ist
auch der Bezug von Sozialhilfe. Grund-
anliegen der Sozialhilfe ist es, Menschen,
die in eine finanzielle oder materielle
Notlage geraten sind bzw. ihren Lebens-
unt