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Vorbemerkung

Der Europdische Rat von Lissabon hat im Jahr 2000 das strategische Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2010 ,die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einen grél3eren sozialen Zusammenhalt
zu erzielen“. Die Staats- und Regierungschefs der Européaischen Union forderten in Lissabon
bei ihnrem Gipfeltreffen die Mitgliedstaaten dazu auf, Nationale Aktionsplane zu erarbeiten, um
durch einen standigen Dialog und den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren
die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu verbessern. Auf dem Gipfel von Nizza
im Dezember 2000 wurden auf Vorschlag des Rates der Arbeits- und Sozialminister vier ge-
meinsame Ziele fur die Nationalen Aktionspléne festgelegt:

Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zugangs aller zu Ressourcen, Rech-
ten, Gutern und Dienstleistungen,

Vermeidung der Risiken der Ausgrenzung,
MalRnahmen zugunsten der sozial am starksten gefahrdeten Personen,
Mobilisierung aller Akteure.

Der Nationale Aktionsplan zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, NAP’incl
2003-2005, beschreibt zentrale Trends und Herausforderungen und stellt dar, welche Schritte in
Deutschland in den nachsten zwei Jahren zur Starkung der sozialen Integration im Sinne dieser
Ziele ergriffen werden. Er dokumentiert auch die Umsetzung der im ersten Nationalen Aktions-
plan, NAP‘incl 2001-2003, dargestellten Politik und MaRnahmen.

I Zentrale Trends und Herausforderungen

Deutschland steht vor der zentralen Herausforderung, Beschaftigungs- und Erwerbschancen
insgesamt zu verbessern und die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit nachhaltig zu senken. Vor al-
lem l&anger andauernde Arbeitslosigkeit ist eine wesentliche Ursache fur Armut und soziale
Ausgrenzung. Damit verbunden sind haufig fehlende oder unzureichende schulische und beruf-
liche Bildungsabschliisse, die mangelnde Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie einge-
schrankte Teilhabechancen durch gesundheitliche Beeintrachtigungen oder nationale Herkunft.

Teilhabe am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Geschehen und Chancengleichheit zu er-
moglichen, die Vermeidung und Bekampfung von sozialer Ausgrenzung sind Ziele einer pra-
ventiven und auf Nachhaltigkeit angelegten Sozialpolitik. Dabei ist die soziale Balance zu si-
chern und immer wieder neu auszutarieren. Dieser strategische Ansatz pragt auch die Reform-
»<Agenda 2010“ der Bundesregierung und ist eingebettet in eine Politik, die Wachstum und Be-
schaftigung fordert. Ihr Ziel ist die gezielte und verstarkte Aktivierung der Potenziale des Ein-
zelnen, um gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe zu ermdglichen und materielle Ab-
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hangigkeiten von staatlichen Leistungen abzubauen. Ein tragféhiges und gerechtes Steuer- und
Abgabensystem sowie die eingeleitete Konsolidierung der Staatsfinanzen sind hierfir eine
wichtige Basis und die Voraussetzung fur die Sicherung des Sozialstaates. Deutschland verfugt
Uber ein gut ausgebautes System der sozialen Sicherung. Die Herausforderung liegt darin, das
hohe soziale Schutzniveau angesichts der gesellschaftlichen und demografischen Veranderun-
gen weiterzuentwickeln. Orientierung hierfir bleibt das Solidarprinzip und der gleichberechtigte
Zugang aller Burgerinnen und Birger zu Leistungen und Rechten.

Die Armutsquote war in Gesamtdeutschland zwischen 1998 und 2001 relativ konstant, sie sank
von 11,2% leicht auf 10,9%." Die Politik zur Starkung der sozialen Integration in Deutschland
richtet ihr Augenmerk weiterhin darauf, durch eine gute Qualifikation den Zugang zur Erwerbs-
arbeit sowie zu einem gesicherten Einkommen und damit den Weg zur dauerhaften Uberwin-
dung von Armut zu ebnen. Durch einen gerechten Familienleistungsausgleich und die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden die Armutsrisiken von Familien mit Kindern, insbe-
sondere von allein Erziehenden, gesenkt. Es gilt, durch eine konsequente Politik die Eigenver-
antwortung zu starken und durch zielgenaue Schritte zur Selbsthilfe die Spirale der sozialen

Ausgrenzung zu Gberwinden.

Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Die Wirtschaftsentwicklung zwischen 1998 und 2001 verlief dynamisch. Die Arbeitslosenquote
sank von 11,1% auf 9,4% und die Sozialhilfequote von 3,5% auf 3,3%. Bis 2001 ist auch der
Anteil der Langzeitarbeitslosen leicht gesunken. Seit Mitte des Jahres 2000 haben sich die wirt-
schaftlichen Aktivitaten deutlich abgeschwacht, was zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit im
Jahr 2002 auf 9,8% gefiihrt hat. Angestiegen ist auch die Jugendarbeitslosigkeit. Im Mai 2003
waren 486.000 Jugendliche arbeitslos. Bezogen auf die relative Einkommensarmut zeigt sich
die héchste Armutsquote in der Altersgruppe zwischen 16 und 24 Jahren. Fast jede/r Funfte in
dieser Altersgruppe lebt in einem einkommensarmen Haushalt, dabei sind junge Frauen in star-
kerem Mal3e betroffen als Manner (Anhang |, Tabellen 5 und 6).

Eine besondere Herausforderung stellt immer noch die Stabilisierung des Arbeitsmarktes und
die Verbesserung der Beschéaftigungsmoglichkeiten in den neuen Bundesléandern dar. Hier be-
wegte sich die Arbeitslosigkeit zwischen 1998 und 2001 trotz leichten Riickgangs von 17,8%
auf 17,3% weiterhin auf Gberdurchschnittlich hohem Niveau. Auch die Armutsquoten in den
neuen Bundeslandern lagen Gber dem gesamtdeutschen Durchschnitt, sie stiegen von 1998 bis
2001 von 13,6% auf 15,9%.

! Anteil der Einkommen unter 60% des Medianeinkommens. Vgl. Anhang I, Tabelle 1
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Im Hinblick auf die Armutsquoten zeigte sich bei einer Differenzierung nach dem Erwerbsstatus,
dass die Armutsquoten der nicht Beschaftigten in 2001 fast vier Mal so hoch waren wie die der
Beschaftigten (Anhang I, Tabelle 6). Nicht beschéaftigte Manner wiesen ein héheres Armutsri-
siko auf als nicht beschaftigte Frauen mit vergleichbarer Entwicklungstendenz. Unter den Ar-
beitslosen lag der in einkommensarmen Haushalten lebende Anteil mit 37,4% (2001) auf einem
vergleichsweise hohen Niveau.

Zum Anstieg der Arbeitslosigkeit hat vor allem die Abschwachung des Wirtschaftswachstums im
Gefolge der weltweiten Konjunkturabkihlung beigetragen. Ein auch heute noch zu spirender
wesentlicher Faktor stellte darliber hinaus die Belastung der Sozialversicherungssysteme im
Zusammenhang mit der Wiedervereinigung dar. Durch diese Anfang der 90er Jahre getroffene
Entscheidung kam es - Uiber gestiegene Beitragssatze - zu hoheren Abgabenbelastungen bei
Arbeitgebern (Personalzusatzkosten) und Arbeitnehmern (Lohnabziige). Diese beeintrachtigen
noch heute die Entwicklung von Investitionen und privatem Konsum und dampfen letztlich
Wachstum und Beschéftigung.

Mit der Reform-,Agenda 2010" der Bundesregierung soll die aktuelle wirtschaftliche Schwache-
phase Uberwunden werden, um an die erfolgreiche Entwicklung des Jahres 2000 anzuknupfen.
Besondere Bedeutung kommt der Arbeitsmarktpolitik zu, insbesondere auch um mit einer Star-
kung aktivierender MaRhahmen nach dem Prinzip des ,Foérderns und Forderns” benachteiligte
Gruppen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Eine erfolgreiche Lésung des Beschéftigungs-
problems kann nur gelingen, wenn dies als gesamtgesellschaftliche Aufgabe begriffen wird. Die
wesentliche Stellgrof3e fir den Erfolg von Beschaftigungspolitik ist die Schaffung zusétzlicher
Arbeitsplatze. Dies ist und bleibt vor allem eine Aufgabe der Unternehmen, unterstitzt durch ein
beschaftigungsférderndes Zusammenwirken verschiedener Politikbereiche.

Zur Vorbereitung weitreichender Reformen des Arbeitsmarktes hatte die Bundesregierung die
Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, die sog. Hartz-Kommission, einge-
setzt. Erste Umsetzungen der Ergebnisse sind mit Jahresbeginn erfolgt. Wichtige Neuerungen
Zielen auf die Verbesserung der Qualitat und Schnelligkeit der Arbeitsvermittlung, die Neurege-
lung der Mini-Jobs, die Forderung des Kleingewerbes durch die ,Ich-AG", die Neugestaltung der
Zeitarbeit und die Einfuhrung der Personal-Service-Agenturen als neuer Weg der Arbeits-
vermittlung. Weiterhin wurden durch die Erleichterungen von befristeten Arbeitsverhaltnissen
bei alteren Arbeitnehmern, durch den Verzicht von Arbeitgeberbeitrdgen zur Arbeitslosenver-
sicherung bei Einstellung alterer Arbeitsloser und die Einflihrung einer Entgeltsicherung die Be-
schéaftigungschancen alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weiter verbessert.” Dariiber
hinaus gilt es, die Rahmenbedingungen fur Existenzgriindungen und Selbststandigkeit zu

2 Der deutsche beschéftigungspolitische Aktionsplan 2003 wird diese Schritte ausfiihrlich darstellen.



-6 -

verbessern und Armutsrisiken Selbststéandiger im Alter vorzubeugen. Bislang besteht im Falle
wirtschaftlicher Schwierigkeiten ein uneingeschrénkter Glaubigerzugriff auf die fur die Alters-
vorsorge aufgebauten Sicherheiten.

Familien- und kindergerechte Gesellschaft

Allein Lebende, allein Erziehende sowie Familien mit drei und mehr Kindern weisen ein signifi-
kant hdheres Ausgrenzungsrisiko und tiberdurchschnittliche Armutsquoten auf.® Wahrend die
Armutsquoten von allein Lebenden bei rd. 15% verharren, geht die Armutsquote von allein Er-
ziehenden von rd. 30% (1998) auf 26,5% (2001) zuriick.* Paare mit drei oder mehr Kindern sind
deutlich starker von relativer Einkommensarmut betroffen als Paare mit einem Kind oder zwei
Kindern (Anhang I, Tabellen 1 und 23). Die Armut in der Altersgruppe bis unter 16 Jahren liegt
beinahe unveréndert bei 13,6% (2001), bei Menschen Uber 65 Jahren bewegen sich die Ar-
mutsquoten etwas unterhalb der Quote fiir die Gesamtbevélkerung (Anhang |, Tabelle 4).°

Verbessert wird die Einkommenssituation von Familien durch die bereits eingeleiteten steuer-
und familienpolitischen MaRhahmen wie z.B. die Erhéhung des Kindergeldes, die Erhéhung der
Einkommensgrenzen beim Erziehungsgeld, die Anpassung des Wohngeldes und die Erhéhung
der individuellen Ausbildungsforderung. Unterstiitzt wird dies durch die familiengerechte Aus-
gestaltung der staatlich geférderten privaten Altersvorsorge nach dem Altersvermdgensgesetz.
Insgesamt steigt die Summe der Entlastungen von Familien durch diese MalRhahmen von rd. 40

Die Struktur der Armutsquoten und die Zusammensetzung der Armutsrisikopopulation hdngen ent-
scheidend von methodischen Festlegungen ab, etwa von der Wahl der verwendeten Aquivalenz-
skala. Aquivalenzskalen ermdglichen es, das Einkommen von Haushalten durch die Zuordnung un-
terschiedlicher Gewichte fiir die einzelnen Mitglieder differenziert nach HaushaltsgréRe zu analysie-
ren (vgl. hierzu auch Anhang I, Tabelle 1). Davon abhé&ngig kénnen sich wiederum unterschiedlicher
politischer Handlungsbedarf und gruppenspezifische Armutsbekdmpfungsstrategien bzw. Beur-
teilungen der Wirkungen von bereits ergriffenen MaBnahmen ableiten lassen. So hat die neue OECD-
Skala im Vergleich zur alten OECD-Skala zwar kaum Auswirkungen auf die Armutsquote fir Ge-
samtdeutschland, sie fuhrt aber zu einer vollig anderen Struktur der Armutsquoten: Bei Verwendung
der neuen OECD-Skala ergeben sich die hdchsten Quoten fir die Ein-Personen-Haushalte, allein Er-
ziehenden-Haushalte und Haushalte mit drei und mehr Kindern. Bei der alten OECD-Skala zeigen
sich zwar wieder allein Erziehenden-Haushalte und Haushalte mit drei und mehr Kindern - auf noch
héherem Niveau - Uberdurchschnittlich betroffen, die Armutsquoten der allein Lebenden wirden da-
gegen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung leicht unter dem Durchschnitt liegen. Auch im Hinblick
auf die Altersstruktur zeigen sich Unterschiede: Bei der Gruppe der alteren Menschen ab 65 Jahren
ergeben sich bei der alten OECD-Skala nur etwa halb so hohe Armutsquoten und tiberdurchschnittli-
che Quoten fir die Altersgruppe bis 16 Jahren und zwischen 16 und 24 Jahren. Dagegen liegen bei
der neuen OECD-Skala die Armutsquoten in der Altersgruppe Uber 65 Jahren leicht unter dem Ge-
samtdurchschnitt, die Armutsquoten der Altersgruppe bis 16 Jahren sind leicht berdurchschnittlich,
die Quoten fur die 16-24-Jahrigen sind mit Gber 18% mit Abstand am héchsten (Anhang |, Tabellen 2
und 4). Um Fehlurteile zu vermeiden und das Bild zu erganzen, wird daher bei den Terti@rindikatoren
die alte OECD-Skala zur Anwendung gebracht, die in inren Aquivalenzgewichten den deutschen in-
stitutionellen Gegebenheiten und den zugrunde liegenden politischen Wertentscheidungen besser
entspricht.

Fast 90% der allein Erziehenden sind Frauen, ihre Angewiesenheit auf Mindestsicherung liegt rd.
funfmal so hoch wie bei allein erziehenden Mannern.

Demgegeniber liegt aber der Anteil der auf Mindestsicherung angewiesenen Personen uber 65 Jah-
ren mit 1,4% (2001) weniger als halb so hoch wie die Quote fur die Gesamtbevoélkerung mit 3,3%.
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Mrd. € (1998) bis zum Jahr 2003 auf nahezu 59 Mrd. € an. Das verfiigbare Einkommen von
Haushalten mit Kindern stieg infolge dieser Ma3nahmen zwischen 1998 und 2001 deutlich U-
berdurchschnittlich an (Anhang I, Tabellen 2 und 21).

Die Bereitstellung ausreichender Kapazitaten im Bereich der Kinderbetreuung liegt in Deutsch-
land in der Zustandigkeit der Bundeslander. 1998 betrug die Versorgungsquote mit Betreu-
ungsplatzen fur Kinder zwischen drei und sechs Jahren immerhin fast 90%, fur Kinder unter drei
Jahren lag sie demgegentiber jedoch erst bei 7%, fir Schulkinder bei rd. 12%. Die Bundesre-
gierung setzt daher in ihrer Bildungs- und Familienpolitik einen zusétzlichen Schwerpunkt dar-
auf, angesichts des bestehenden Handlungsbedarfs die Betreuungssituation zu verbessern. Im
Mittelpunkt stehen der Ausbau einer bedarfsgerechten sozialen Infrastruktur, insbesondere von
bedarfsgerechten Ganztagsangeboten fur die Betreuung von Kindern im Elementarbereich so-
wie die familienfreundlichere Gestaltung der Arbeitswelt. Vereinbarkeit von Kindererziehung und
Erwerbstétigkeit sowie die Férderung von Praxisprojekten fur Familien in prekaren Einkom-
mensverhaltnissen bleiben ebenso wichtige Anliegen der Bundesregierung wie das generelle
Ziel, mdglichst viele Kinder in den betroffenen Haushalten von Sozialhilfe unabhangig zu ma-
chen und die Zahl der Kinder in der Sozialhilfe bis 2006 deutlich zu senken.

Teilhabe von Menschen mit Behinderung

Von den 82 Mio. Einwohnern Deutschlands sind rund 8 Mio. behindert; darunter sind rund 6,7
Mio. schwerbehinderte Menschen. Nur knapp 5% davon - oder rd. 300.000 - sind von Geburt an
behindert. Die meisten werden es im Laufe ihres Lebens - etwa durch Krankheiten oder Unfélle.
Analysen zeigen, dass die gesundheitlichen Beeintrachtigungen in der Regel nicht zu moneta-
rer Armut fuhren: Die Armutsquoten behinderter Menschen liegen zwischen 1998 und 2001
unter den Quoten der nicht behinderten Menschen, was auf eine angemessene Absicherung
hindeutet.® Es zeigt sich auch, dass vor allem bessere Teilhabemdglichkeiten etwa im Hinblick
auf Erwerbstatigkeit, Bildung oder soziale Kontakte fiir Menschen mit Behinderung im Vorder-
grund stehen. Bei der Beurteilung des eigenen Gesundheitszustandes bestatigen sich die sub-
jektiv wahrgenommenen Einschréankungen: wahrend rd. 8% der nicht behinderten Menschen
mit ihrem Gesundheitszustand unzufrieden sind, sagen dies Uber ein Drittel der Menschen mit
Behinderung.

Eine geschlechtsdifferenzierte Darstellung findet sich im Anhang I, Tabelle 22. Es handelt sich um
Auswertungen des SOEP 2001. Das SOEP ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung privater
Haushalte in Deutschland einschlieRlich der auslandischen Bevdlkerung. Sie wird im jahrlichen
Rhythmus seit 1984 bei denselben Personen und Familien in der Bundesrepublik durchgefihrt. Hier-
nach sind rd. 11% der Befragungspersonen ab 16 Jahren Menschen mit Behinderung. In der Ge-
samtbevolkerung (einschlieRlich Kindern) liegt der entsprechende Anteil bei 9%, was eine angemes-
sene Entsprechung darstellt. Etwa drei Viertel der behinderten Menschen in der Stichprobe sind
schwerbehindert mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50. Da die restliche Gruppe mit
geringerem Behinderungsgrad zu klein fur differenzierte Auswertungen ist, wird im Folgenden auf die
Gruppe der behinderten Menschen insgesamt Bezug genommen.



Die Behindertenpolitik in Deutschland hat diesen Gegebenheiten seit 1998 Rechnung getragen,
einen Paradigmenwechsel vollzogen und die grof3ten gesetzgeberischen Reformen seit den
siebziger Jahren verwirklicht, die die Lebenswelt behinderter Menschen spirbar verbessert ha-
ben. Dabei wurde der Zugang von Menschen mit Behinderung zum Arbeitsmarkt durch ent-
schlossenes Handeln und konkrete Zielvorgaben deutlich verbessert: Die Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen, die 1998 mit jahresdurchschnittlich 18% deutlich Gber der allge-
meinen Arbeitslosenquote von 11,1% lag, sank dadurch deutlich auf 15,4% (2002). Die allge-
meine Arbeitsmarktentwicklung wirkt sich allerdings seither auch auf schwerbehinderte Men-
schen aus. Die Bundesregierung wird ihren Weg konsequent fortsetzen und die Gleichstellung
und selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderung weiter starken.

Bildungsniveau und Teilhabechancen

Ein hohes Qualifikationsniveau der Bevolkerung ist eine notwendige Voraussetzung fir wirt-
schaftlichen Wohlstand und Wachstum. Bildung - auch unter dem Aspekt des lebenslangen
Lernens - ermdglicht dem Einzelnen soziale Teilhabe und die aktive Mitgestaltung unserer wis-
sensbasierten Gesellschaft. Umgekehrt ist ein niedriges schulisches und berufliches Ausbil-
dungsniveau ein hoher Risikofaktor fur Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Ausgrenzung.

Deutschland verfligt Gber ein gut ausgebautes Bildungssystem. Der Anteil der Personen mit
niedrigem Bildungsstand ist in Deutschland insgesamt eher gering. 83% der 25-64-Jahrigen
verfiigten 2001 mindestens {iber einen Abschluss des Sekundarbereichs II.” In allen Alters-
gruppen zeigte sich Gber den Beobachtungszeitraum eine positive Tendenz. Der Anteil der
Schulabbrecher ohne Beteiligung an einer Bildungs- bzw. BerufsbildungsmalRnahme betrug in
Deutschland im Jahr 2001 12,4%. Allerdings leben nach Schatzungen des Bundesverbandes
Alphabetisierung in Deutschland bis zu vier Millionen Menschen, die die Schriftsprache nur un-
zureichend beherrschen, so dass sie als funktionale Analphabeten gelten kdnnen. Vor diesem
Hintergrund gewinnen die Malinahmen von Bund, Landern und Kommunen zur Pravention und

Bekampfung von Analphabetismus an Bedeutung.

Die Ergebnisse der PISA-Studie haben aber deutlich gemacht, dass nicht alle Jugendlichen in
der Schule die Fahigkeiten erwerben, die fir eine erfolgreiche weiterfiihrende Ausbildung erfor-
derlich sind. Es hat sich au3erdem gezeigt, dass der Bildungserfolg in hohem Mal3e von der so-
zialen Herkunft der Schiler abh&ngt. Besonders betroffen sind Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund. Die Bildungspolitik steht daher vor der Herausforderung, allen Schiile-

" Abschliisse im Sekundarbereich Il kénnen erworben werden durch Abschlusszeugnisse im Berufs-

grundbildungsjahr, in Berufsfachschulen, Fachschulen fir medizinische Hilfsberufe, durch Berufs-
und Lehrabschlisse, die Fachhochschulreife und die allgemeine Hochschulreife.
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rinnen und Schilern unabhangig von sozialer und ethnischer Herkunft verstérkt die gleichen
Bildungschancen zu erdéffnen.

Die Bundesregierung ist der zentralen Rolle von Bildung und Forschung durch den Ausbau der
Investitionen in diesen Bereich seit 1998 nachgekommen und wird dies weiterhin tun. Da frihe,
individuelle und umfassende Foérderung ein Schliissel zur grundlegenden Verbesserung des
Bildungssystems ist, unterstitzt die Bundesregierung die Lander beim Ausbau der Ganztags-
schulen in den nachsten vier Jahren mit insgesamt 4 Mrd. €. Bundesregierung und Lander ha-
ben am 12. Mai 2003 eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung unterzeichnet, so dass
noch in diesem Jahr zuséatzliche Ganztagsschulen eingerichtet werden.

Integration von Migrantinnen und Migranten

In Deutschland leben 7,3 Mio. Ausléanderinnen und Ausléander (rund 9% der Gesamtbevolke-
rung)?, die zum wirtschaftlichen Wohlstand und zur kulturellen Vielfalt des Landes beitragen.
Gleichzeitig ist diese Gruppe in besonderem Mal3e von Arbeitslosigkeit betroffen. So lag die Ar-
beitslosenquote in den alten Landern® im Jahresdurchschnitt 2001 bei 8,1%, wahrend die der
auslandischen Wohnbevdlkerung 16,5% betrug (vgl. Anhang I, Tabelle 28).

Hauptursache fur diese Differenz sind vor allem Defizite bei der Sprachkompetenz und der
schulischen sowie beruflichen Qualifikation der Zuwanderer. Der Anteil der auslandischen Ar-
beitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung lag 2002 in den alten Landern mit 74,5%
mehr als doppelt so hoch wie bei Deutschen (36,2%). Kinder auslandischer Herkunft weisen
trotz erheblicher Anstrengungen aller Beteiligten vergleichsweise schlechtere Bildungsab-
schliisse auf und haben damit wesentlich schlechtere Startchancen. Auslander haben auch ei-
ne geringere Ausbildungsbeteiligung. Ein Drittel der Ausléander zwischen 20 und 29 Jahren ist
ohne Erstausbildung; wobei dies fiir junge Frauen in etwas starkerem Mal3e zutrifft als flr junge
Manner. Selbst Jugendliche mit guten Schulabschliissen haben Schwierigkeiten, einen Ausbil-
dungsplatz zu finden.

Auslandische Frauen und Manner mit einem auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus haben
unter den gleichen Voraussetzungen wie Deutsche Zugang zu den arbeitsmarktpolitischen
Maflnahmen des Bundes und der Lander. Der Auslanderanteil an Mal3hahmen zur beruflichen
Weiterbildung der Bundesanstalt fiir Arbeit betrug 9,1% im Jahr 2002.

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit ist eine der Ursachen fir Armut auch unter Migranten: im
Hinblick auf die 60%-Armutsrisikogrenze sind ihre Quoten etwa doppelt so hoch wie die der

8  Zahlen von Ende 2002

°® In den neuen Landern sind lediglich zwischen 2 - 3% der Wohnbevélkerung nichtdeutscher Nationa-
litét.
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Deutschen.'® Die Sozialhilfequote hat sich von 1999 bis 2001 leicht verringert, liegt aber deut-
lich hoher als bei den Deutschen.

Die Integrationsforderung von Migrantinnen und Migranten wird in Deutschland als Quer-
schnittsaufgabe verstanden. Bund, Lander und Gemeinden fihren vielfaltige Malinahmen zur
Integration von Ausléndern und Spataussiedlern* durch. Die Férderinstrumente sollen die Ei-
genverantwortung und das Selbsthilfepotenzial der Migrantinnen und Migranten ansprechen.
Sie sollen nicht nur passive Teilnehmer an MaRnahmen sein, sondern sich aktiv in den Integra-
tionsprozess einbringen kdnnen. Dabei ist nicht nur von den Defiziten, sondern vielmehr von
den vorhandenen Stérken auszugehen. Neben den Auslandern haben auch Spataussiedler
FordermalRnahmen zur Integration erhalten. Da sie hinsichtlich ihrer sprachlichen, beruflichen
und sozialen Integration mit &hnlichen Problemen wie Auslander konfrontiert sind, soll die Integ-
rationsforderung beider Gruppen in Zukunft gemeinsam organisiert werden.

Schwerpunkte und wesentliche Aufgaben der Integrationspolitik der Bundesregierung sind An-
gebote zur Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse und die Férderung der beruflichen Integra-
tion, weil Deutschkenntnisse und die Einbeziehung von Migrantinnen und Migranten in den Ar-
beitsmarkt sowie ihre Fort- und Weiterbildung als wichtige Voraussetzungen fuir die gesell-
schaftliche Partizipation angesehen werden. Dariiber hinaus haben Migrantinnen und Migranten
ebenso wie Deutsche Zugang z. B. zu familienpolitischen, gesundheitspolitischen, sozialpoliti-
schen Leistungen und MafRnahmen. In Anbetracht der demografischen Entwicklung und der Zu-
nahme des Anteils alterer Migrantinnen und Migranten werden hier zunehmend die Rahmenbe-
dingungen fur ein aktives Alter und die Hilfen flr diejenigen zu gestalten sein, die krank und
pflegebedurftig sind.

Angemessene Versorgung mit Wohnraum

Die Wohnungsversorgung in Deutschland hat seit Mitte der neunziger Jahre einen Stand er-
reicht, bei dem breite Schichten der Bevélkerung gut bis sehr gut mit Wohnraum versorgt sind.
Auch einkommensschwache Haushalte sind bezogen auf die Wohnflache und die Woh-

19 Diese Daten stammen aus dem Soziookonomischen Panel (SOEP), vgl. Anhang I, Tabelle 2. Aus-

lander werden im SOEP in verschiedenen Stichproben von Beginn an tberproportional beriicksich-
tigt: Seit 1984 werden in der Auslénderstichprobe ca. 1.400 Haushalte mit einem Haushaltsvorstand
turkischer, spanischer, italienischer, griechischer oder ehemals jugoslawischer Nationalitdt mit 3.175
Befragten erfasst. Dariliber hinaus wurde 1995 eine Stichprobe von Migranten erhoben, die seit 1984
in die Bundesrepublik zugewandert sind. Diese Stichprobe umfasste 425 Haushalte von Zuwande-
rern, das waren 837 Personen.

Die Bundesrepublik hat seit 1991 Uber 1,9 Mio. Spataussiedler und deren Angehérige aufgenommen.
Die Aufnahme erfolgt, weil Spataussiedler als Angehdrige der deutschen Minderheiten im Gebiet des
ehemaligen Ostblocks im Zusammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg erheblichen Benachteiligungen
ausgesetzt waren. Spéataussiedler sowie ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen nichtdeut-
schen Ehegatten oder Abkdmmlinge erwerben mit ihrer Aufnahme in Deutschland den Deutschen-
Status sowie mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG die deutsche Staatsangehdérigkeit.

11
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nungsausstattung Uberwiegend gut mit Wohnraum versorgt. Ein zentrales wohnungspolitisches
Instrument zur sozialen Absicherung ist das Wohngeld, das seit der letzten Wohngeldanpas-
sung am 1. Januar 2001 Leistungsverbesserungen von jahrlich 0,7 Mrd. € aufweist. Ein weite-
res Element der sozialen Absicherung ist die soziale Wohnraumférderung, die aus dem sozia-
len Wohnungsbau weiter entwickelt wurde und sich nun angesichts der insgesamt guten Woh-
nungsversorgung gezielt auf die Unterstiitzung von Haushalten mit geringem Einkommen,
Haushalten mit Kindern, allein Erziehenden, alteren und behinderten Menschen sowie Woh-
nungslosen konzentriert.

Versorgungsprobleme gibt es in einigen expandierenden Ballungszentren in den alten Landern
mit angespannten Wohnungsmarkten. RAumliche Konzentration von Ausgrenzungsproblemen
weisen vor allem einige hoch verdichtete und periphere Stadtteile von Grof3stadten auf, in de-
nen vernachlassigte offentliche Raume und Mangel bei den Wohnungen, dem Wohnumfeld so-
wie der sozialen und kulturellen Infrastruktur vorhanden sind. Hier konzentrieren sich Bevélke-
rungsgruppen, deren Teilhabe am wirtschaftlichen und sozialen Leben aufgrund ihrer personli-
chen oder familiaren Bedingungen eingeschrankt ist.

Besonders geféahrdete Personengruppen im Fokus

Personen, deren Handlungsspielraume in gravierender Weise und langerfristig begrenzt sind,
sind auch in ihren Teilhabemdglichkeiten an den Aktivitaten und Lebensbedingungen der Ge-
sellschaft eingeschrankt. Das Phanomen sozialer Ausgrenzung droht sich dann zu verfestigen.
Das Ergebnis der Verfestigung von Armut im Lebensverlauf und der Mehrfachbetroffenheit
durch Problemlagen wie etwa Langzeitarbeitslosigkeit, Einkommensarmut, Wohnungslosigkeit,
Drogen- bzw. Suchtmittelgebrauch und Delinquenz sowie gesundheitliche Einschrankungen
kann als extreme Armut charakterisiert werden. Uber die Lebenssituation von Personen in ex-
tremer Armut gibt es oft nur sehr eingeschrénkte Informationen, da sie aufgrund ihrer Lebens-
situation statistisch zumeist nicht erfassbar sind. Pragend fir ihre Situation ist, dass sie zur Be-
waltigung von Krisensituationen durch die Hilfeangebote des Sozialstaates nur noch sehr einge-
schrankt bzw. nicht mehr erreicht werden und soziale Angebote kaum aktiv aufsuchen, sondern
nur noch dGber aufsuchende niedrigschwellige MalRnahmen anzusprechen sind. Zu den Perso-
nen in extremer Armut zahlen vor allem z.B. Wohnungslose oder Suchtkranke. Zur Verbes-
serung der Datenlage und des Verstandnisses von Ursachen und Auswirkungen extremer Ar-
mut Gber die nachfolgenden Darlegungen hinaus hat die Bundesregierung daher ein For-
schungsprojekt in Auftrag gegeben.

Die soziodemografischen Daten belegen, dass die soziale Chancengleichheit von Suchtkranken
Uberproportional vermindert ist. Dabei ist nicht genau zu klaren, ob fir diese Situation die
Suchterkrankung als ursachlich anzusehen oder die Suchterkrankung Folge dieser Situation ist.
Unter den Suchtkranken gibt es einen Uberproportionalen Anteil an Beschéaftigungslosen und
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Sozialhilfeempfangern, viele sind verschuldet und nicht wenige leiden an zusétzlichen chroni-
schen Erkrankungen. Insbesondere die Reduzierung von Arbeits- und Berufschancen und, da-
mit verbunden, die Reduzierung von Einkommens- und Gesundheitschancen, verursachen eine
nachteilige Lebenssituation. Der Zusammenhang von Suchtkrankheit und Arbeitslosigkeit zeigt
sich bei Frauen deutlicher als bei Mannern: So liegt etwa die Arbeitslosigkeit alkohol- oder dro-
genabhéangiger Frauen deutlich tiber der Arbeitslosigkeit von Mannern.*? Dariiber hinaus sind
von illegalen Drogen Abhé&ngige nicht selten von strafrechtlichen Konsequenzen und den
nachfolgenden Ausgrenzungen betroffen. Wichtig ist, im Rahmen geeigneter Malinahmen und
Programme die teilweise erheblichen Liicken im schulischen und beruflichen Werdegang zu
schlie3en, damit eine berufliche und letztendlich damit verbundene gesellschaftliche Reintegra-
tion gelingt.

Der Versorgung der Wohnungslosen und von Wohnungslosigkeit bedrohten Bevolkerungsgrup-
pen muss trotz der insgesamt verbesserten Wohnungsversorgung weiterhin Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Allerdings weisen Schatzungen von Betroffenenorganisationen fur die Jahre
1998 bis 2002 deutlich ricklaufige Zahlen im Hinblick auf Wohnungslosigkeit aus.

Il. Ergebnisse des NAP’incl 2001-2003

Im NAP’incl 2001-2003 wurden Mal3nahmen und Aktivitdten der Armutsbek&mpfung in
Deutschland erstmals zielorientiert und zusammenhé&ngend dargestellt. Nachfolgend wird eine
Bestandsaufnahme der Ergebnisse dieser im NAP'‘incl 2001-2003 beschriebenen Ziele und

MalRnahmen vorgenommen.

1. Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist und bleibt ein zentrales Anliegen der Bundesregierung.
Hoher Reformbedarf bestand insbesondere bei den Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Die
Bundesregierung hat daher bereits mit dem Job-AQTIV-Gesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft
getreten ist, und zuletzt auf Basis der Ergebnisse der Kommission ,Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt" (sogenannte Hartz-Kommission) eine weitreichende Reform des Arbeits-
marktes beschlossen. Ziel des Ersten und des Zweiten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt ist unter anderem der Aufbau einer effizienteren Arbeitsvermittlung.

12 |m Jahr 2000 waren 28% der alkoholkranken Manner und 42% der alkoholkranken Frauen in einer

ambulanten Behandlung arbeitslos bzw. arbeitssuchend. In den stationaren Behandlungseinrichtun-
gen waren 55% der mannlichen und 63% der weiblichen Klienten arbeitslos. Fir die Gruppe der Dro-
genabhéngigen sind diese Faktoren noch zugespitzter, da sie in der Regel deutlich junger sind und
weniger haufig eine Schule oder Ausbildung abgeschlossen haben. 48% der drogenabhangigen Man-
ner in einer ambulanten Behandlung waren arbeitslos bzw. arbeitssuchend, bei den drogenabhéngi-
gen Frauen waren es 68%. Angaben entsprechend Zeitschrift SUCHT, Sonderheft 3: Suchthilfesta-
tistik 2000 in Deutschland.
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Vermittlung von Langzeitarbeitslosen und Sozialhilfeempfangerinnen und -empféngern

Zur Erreichung des im NAP’incl 2001-2003 formulierten Ziels, die Vermittlung in Arbeit zu er-
leichtern und Uberflissige Blrokratie abzubauen, sollte die Zusammenarbeit von Sozial- und
Arbeitsamtern nachhaltig verbessert werden. Dieses Ziel fordert die Bundesregierung bis Ende
2003 mit regional begrenzten, innovativen Modellvorhaben (MoZArT) im gesamten Bundesge-
biet mit einem Volumen von jahrlich rd. 15,3 Mio. €. Die Zwischenergebnisse der Evaluation von
MoZArT bestatigen den von der Bundesregierung eingeschlagenen Weg, die Hilfesysteme Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammenzufiihren und flachendeckend Job-Center als ein-
heitliche Anlaufstellen fur alle Arbeitssuchenden - und hier insbesondere fiir sogenannte
~Schwervermittelbare” Problemgruppen - einzurichten. MoZArT hat den Nachweis erbracht,
dass auch arbeitsmarktferne Zielgruppen, die bislang in Sozialhilfe oder Arbeitslosenhilfe ver-
harrten, durch gezielte und passgenaue Betreuung in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden
konnen. Insbesondere durch die individuelle Betreuung durch einen persénlichen Fallmanager
und die kooperative, vertragsahnlich gestaltete Steuerung ist es moglich, Barrieren, die einer
Vermittlung auf den Arbeitsmarkt entgegenstehen, auch in schwierigeren Fallen abzubauen. Bei
einer Repréasentativbefragung von arbeitslosen Personen durch das Forschungsinstitut infas im
Jahr 2000 waren rund ein viertel Jahr nach Stichprobenziehung immer noch 74% der Befragten
arbeitslos. Bei MoZArT-Teilnehmern hingegen waren rund sechs Monate nach Eintritt in ein
MoZArT-Projekt lediglich rund 42% unverandert arbeitslos.

Schétzungen gehen davon aus, dass im Jahre 2002 ca. 210.000 Sozialhilfeempfanger und e-
hemalige Sozialhilfeempfanger'® jahresdurchschnittlich im Rahmen der Hilfe zur Arbeit (HzA)
nach dem BSHG gefdrdert wurden. Knapp 50% dieser Beschéaftigungsverhaltnisse waren sozi-
alversicherungspflichtig abgesichert. Die Ausgaben der Kommunen fir MalRnahmen der Hilfe
zur Arbeit beliefen sich 2002 auf rd. 2,1 Mrd. €.

Beteiligung von Migrantinnen und Migranten an Aus- und Weiterbildung

Im NAP’incl 2001-2003 wurde eine bessere Integration von Migrantinnen und Migranten in den
Arbeitsmarkt angestrebt, indem vorhandene Forderinstrumente zielorientierter auf den Bedarf
einzelner Personen ausgerichtet werden sollten. Mit dem Job-AQTIV-Gesetz ist zur Steigerung
der Effizienz des Vermittlungsprozesses eine individuelle Chanceneinschatzung eingefuhrt
worden. Dabei sollen die Arbeitsdmter zusammen mit den Arbeitsuchenden deren Bewerber-

3 Die Differenz zwischen der fiir das Jahr 2002 ermittelten Zahl gegeniiber der im NAP’incl 2001-2003

genannten Zahl von 300.000 Personen, die 1998 durch HzA gefordert wurden, erklart sich u.a. durch
die unterschiedlichen Quellen, die fur die Schatzungen herangezogen wurden. Daher sind die Zahlen
nicht vergleichbar.

In 2002 wurde unter der Ausgabeposition ,Laufende Leistungen in Form von Hilfe zur Arbeit* 1,0 Mrd.
€ verbucht. Die verbleibenden Ausgaben in Hohe von 1,1 Mrd. € werden durch Mittel der Lander, der
Européaischen Union (ESF), der BA und andere kommunale Mittel, die nicht unter Hilfe zur Arbeit ver-
bucht werden, finanziert.

14
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profil umfassend ermitteln (Profiling). Inhalt des Profiling ist die Feststellung von beruflichen und
personlichen Merkmalen wie Kenntnisse und ihre Aktualitéat, Qualifikation, Berufserfahrung, so-
wie Weiterbildungsfahigkeit und -bereitschaft. Ferner gehéren dazu die Gegebenheiten des Ar-
beitsmarktes, auf den sich die Vermittlungsbemuhungen fir den Arbeitsuchenden erstrecken
sollen. Ziel ist es, so den konkreten individuellen Bedarf an notwendiger Hilfestellung bei der
Integration in den Arbeitsmarkt zu ermitteln.

Die aus dem Profiling abzuleitende Vermittlungsstrategie ist in einer verbindlichen Eingliede-
rungsvereinbarung festzuhalten. Diese enthalt die auf die individuelle berufliche und arbeits-
marktliche Situation zugeschnittenen Schritte zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, die
erforderlichen Angebote des Arbeitsamtes sowie die vom Arbeitsuchenden geforderten Aktivi-
taten. Dieses individuelle Verfahren kommt insbesondere auch den Migrantinnen und Migranten
zugute, da hierbei ihre sprachlichen und interkulturellen Kompetenzen bei der Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt berticksichtigt werden.

Zur Verbesserung der beruflichen Integration von Migrantinnen und Migranten wird auch eine
Reihe von Modellprojekten zur Berufsvorbereitung und -begleitung insbesondere von auslandi-
schen Jugendlichen gefordert. Fir die sprachliche Integration wurde von der Bundesregierung
ein Gesamtsprachkonzept fur Auslander und Aussiedler erarbeitet. Die im Rahmen seiner Er-
probung gewonnenen Erfahrungen sollen in die Neugestaltung der Integrationskursférderung
auf der Grundlage des Zuwanderungsgesetzes einflie3en (weitere Einzelheiten vgl. Kapitel 1V).

Teilhabe behinderter und schwerbehinderter Menschen am Erwerbsleben

Im NAP’incl 2001-2003 wurde angekundigt, mit dem Gesetz zur Bekampfung der Arbeitslosig-
keit Schwerbehinderter die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen (Stand Oktober
1999: 189.766 Personen) bis zum Oktober 2002 um 25% senken zu wollen. Mit wenigen Ande-
rungen wurde dieses Gesetz in Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) ,Reha-
bilitation und Teilhabe behinderter Menschen® tibernommen und damit ein dringend erforderli-
cher Kurswechsel in der Arbeitsmarktpolitik flir schwerbehinderte Menschen vollzogen. Hierzu
wurden das Forderrecht vereinfacht, das System von Beschéftigungspflicht und Ausgleichsab-
gabe verandert und neue Instrumente zur Verbesserung der Beschéaftigungssituation schwer-
behinderter Menschen, wie insbesondere Integrationsfachdienste und Integrationsprojekte, ge-
schaffen. Das gesetzliche Ziel wurde mit einer Reduzierung der Zahl arbeitsloser schwerbehin-
derter Menschen um rd. 24% (45.474) nahezu erreicht, die Arbeitslosenquote schwerbehin-
derter Menschen hat sich dadurch deutlich der allgemeinen Quote angenéhert. Damit hat sich
die Umsetzung in gemeinsamer sozialer Verantwortung durch alle Beteiligten - Sozialpartner,
Organisationen behinderter Menschen, Bundesregierung, Bundeslander und Behdérden - als er-
folgreich erwiesen (vgl. hierzu auch Kap. VI, Good Practice-Beispiel 1).
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Darlber hinaus enthélt das SGB IX eine Vielzahl von Regelungen zu Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben, die erbracht werden, um die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinde-
rung bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern,
herzustellen oder wiederherzustellen und ihre Teilhabe am Arbeitsleben mdglichst auf Dauer zu
sichern. Behinderten Frauen werden gleiche Chancen im Erwerbsleben gesichert, insbeson-
dere durch in der beruflichen Zielsetzung geeignete, wohnortnahe und auch in Teilzeit nutzbare
Angebote. Damit wird der besonderen, typischen Problemsituation behinderter und von Behin-
derung bedrohter Frauen Rechnung getragen, wie sie sich insbesondere aus der Wahr-
nehmung von Familienaufgaben und oft damit zusammenhéngenden unterbrochenen Er-

werbsbiografien ergibt.

Die in zahlreichen Bundeslandern begonnenen Aktionsprogramme zur beruflichen Integration
behinderter Menschen werden fortgesetzt. Landesmittel werden auch weiterhin fur regionale
Projekte im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Beschaftigung der Europaischen Union , Akti-
onsbereich HORIZON* verwendet, so z.B. Projekte zur beruflichen Eingliederung von Madchen
und jungen Frauen mit Behinderung.

Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit

Die im NAP’incl 2001-2003 angeklndigte Verlangerung des Sofortprogramms zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit erfolgte bis zum Ende des Jahres 2003. Im Jahr 2003 stehen wiederum
rd. 1 Mrd. € zur Verfigung. Seit Anfang 1999 wurden rd. 514.000 Jugendliche gefordert. Erfolg-
reiche Elemente des Jugendsofortprogramms wurden bereits im Rahmen der Reform der Ar-
beitsforderung mit dem Job-AQTIV-Gesetz in das Dritte Buch Sozialgesetzbuch integriert und
damit verstetigt. Diese Vorschrift tritt zum 1. Januar 2004 in Kraft.

Das im Jahre 2001 von der Bundesregierung eingerichtete Programm ,Kompetenzen férdern -
Berufliche Qualifizierung fur Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf‘ (BQF-Programm) leis-
tet einen Beitrag zur Weiterentwicklung der Forderung von benachteiligten jungen Menschen
Uber die im NAP‘incl 2001-2003 bereits beschriebenen Modellversuche zur Forderung be-
stimmter Zielgruppen hinaus. Dieses bisher bis Ende 2005 laufende Programm ist mit rd. 53
Mio. € (davon 50% Mitfinanzierung durch ESF) ausgestattet.

Das Ziel des NAP’incl 2001-2003, den Blick starker auf die Probleme und Schwierigkeiten Ju-
gendlicher in sozialen Brennpunkten und strukturschwachen landlichen Regionen zu lenken,
wird seit dem Jahr 2000 u.a. im Rahmen der Programmplattform ,Entwicklung und Chancen
junger Menschen in sozialen Brennpunkten" (E&C) mit dem Freiwilligen Sozialen Trainingsjahr
verfolgt. Mit Modellprojekten soll die berufliche und soziale Integration besonders benachteilig-
ter Jugendlicher, die mit anderen Mal3nahmen nicht erreicht werden kdnnen, gefordert werden.
Im Jahr 2003 werden daflr voraussichtlich 4,7 Mio. € (davon 1,95 Mio. € aus dem ESF) einge-
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setzt. Nach ersten Zwischenergebnissen der wissenschaftlichen Begleitung haben 34,4% der
Jugendlichen danach einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz gefunden; insgesamt sind 54,7% als

sozial integriert zu bezeichnen.

Teilzeitbeschéaftigung

Mit der zum Januar 2002 eingefiihrten Rentenreform wurde das Ziel erreicht, die Rentenan-
wartschaften von unterdurchschnittlich entlohnten Beschaftigten, die zugleich Kinder erziehen
und teilzeitbeschéftigt sind, um 50%, maximal bis zur Hohe des Durchschnittseinkommens auf-
zustocken (Ausnahme: Mini-Jobs ohne Zuzahlung). Durch diese Regelung wurde die Schwelle
zur Aufnahme einer Teilzeitbeschéaftigung bei noch erforderlicher Kinderbetreuung gesenkt. Das
im NAP’incl 2001-2003 dargestellte Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage,
das am 1. Januar 2001 in Kraft trat, leistet durch Ausweitung von Teilzeitarbeit einen effektiven
Beitrag zur Beschaftigungssicherung und zum Beschéftigungsaufbau. Dartiber hinaus fordern
die Teilzeitvorschriften des Gesetzes das angekiindigte Ziel der Chancengleichheit zwischen
Mé&nnern und Frauen und der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die familien-
freundliche Zielsetzung der Regelungen erméglicht es Frauen und Mannern in gleicher Weise,
Familie und Beruf besser in Einklang zu bringen und ihre individuellen Lebenspléne besser zu
verwirklichen. Kernstiick der Regelungen ist der Teilzeitanspruch. Das Gesetz geht davon aus,
dass Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Teilzeitarbeit vereinbaren, wenn
die Beschaftigten eine Reduzierung der Arbeit wiinschen. Kommt es zu keiner Einigung, kon-
nen Arbeitgeber den Teilzeitwunsch aus betrieblichen Griinden ablehnen. Der Teilzeitanspruch
ist eine erfolgreiche Strategie zur Férderung der Teilzeitarbeit, weil die Zahl der Teilzeitbeschaf-
tigten trotz hoher Arbeitslosigkeit bereits innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Geset-
zes um 320.000 auf 6,8 Mio. gestiegen ist. Die Teilzeitquote ist damit im Jahr 2001 um einen
Prozentpunkt auf 20,8% angestiegen (2000: 19,8%).

Die im NAP’incl 2001-2003 angekindigte Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Durch-
setzung der Gleichstellung von Mannern und Frauen im Offentlichen Dienst wurde mit dem am
5. Dezember 2001 in Kraft getretenen Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern in
der Bundesverwaltung und in den Gerichten des Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz -
BGleiG) vorangebracht. Damit werden die beruflichen Chancen von Frauen und die Mdglich-
keiten zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fir Frauen und Manner nicht nur
durch Teilzeitbeschaftigung, sondern auch durch das Angebot besonderer Arbeitszeitmodelle
wie Telearbeitsplatze, Arbeitszeitkonto und Sabbatjahr verbessert. Hervorgehobenes Geset-
zesziel ist auch die Berticksichtigung der besonderen Belange behinderter und von Behinde-
rung bedrohter Frauen.
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Weiterbildung und lebensbegleitendes Lernen

Mit dem Inkrafttreten des Job-AQTIV-Gesetzes wurden die bestehenden Forderméglichkeiten
durch die Bundesanstalt fur Arbeit nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch zur Weiterbildung
von beschaftigten Arbeitnehmern erweitert. Es sieht u.a. vor, dass MalRhahmekosten bei Wei-
terbildung alterer Arbeitskrafte Gber 50 Jahren Gbernommen werden, die in einem kleinen oder
mittleren Unternehmen beschétftigt sind. Es eréffnet die Moglichkeit zu Zuschiissen an Arbeit-
geber zum Arbeitsentgelt Beschéftigter, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind, fir Weiterbildun-
gen bis zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses oder zum Arbeitsentgelt von beschéftigten Ar-
beitnehmern, die an einer Weiterbildung teilnehmen, um einen Berufsabschluss zu erwerben.
Ferner wird die Job-Rotation, also die Einstellung eines bisher Arbeitslosen als Stellvertreter fur
einen in Weiterbildung befindlichen Arbeitnehmer gefordert.

Um die Beteiligung aller Menschen, gerade auch bildungsferner und benachteiligter Gruppen,
am lebensbegleitenden Lernen zu férdern, erarbeitet eine im Oktober 2002 eingesetzte Ar-
beitsgruppe der Bund-L&nder-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsforderung
Strategien fur ein Konzept des lebenslangen Lernens, das ausgerichtet ist am Lebensverlauf
und den unterschiedlichen Bildungsbiografien unter Einbeziehung der institutionellen Bil-
dungsbereiche von Bund, Landern, Kommunen, Sozialpartnern und Freien Tragern.

2. Forderung des Zugangs aller zu Ressourcen, Rechten, Gitern und
Dienstleistungen

Einfihrung einer bedarfsorientierten sozialen Grundsicherung

Das im NAP’incl 2001-2003 angekiindigte Konzept fur eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung trat am 1. Januar 2003 in Kraft. Damit wurde ein wichtiger
Beitrag dazu geleistet, die Armutsfestigkeit des deutschen Sozialschutzsystems zu erhdhen.
Ziel ist es vor allem, Armut im Alter und insbesondere verdeckter und verschamter Armut wir-
kungsvoll zu begegnen. Antragsberechtigt sind tUber 65-Jahrige und aus medizinischen Griin-
den dauerhaft voll Erwerbsgeminderte ab dem 18. Lebensjahr. Die Leistung wird nur bei Be-
durftigkeit gewahrt und orientiert sich bei der Bemessung an der Hilfe zum Lebensunterhalt au-
Rerhalb von Einrichtungen nach dem Bundessozialhilfegesetz. Kinder und Eltern werden im
Gegensatz zum Sozialhilferecht nur im Ausnahmefall (Giber 100.000 € Einkommen) zu Unter-
haltsleistungen herangezogen, um verschamte Altersarmut zu vermeiden. Im Rahmen einer
wissenschaftlichen Begleituntersuchung wird evaluiert, wie durch diese neuen Regelungen ver-
deckte Armut im Alter verringert wird.

Chancengleichheit durch Ausbildungsférderung

Mit der im NAP’incl 2001-2003 dargestellten grundlegenden BAf6G-Reform zum 1. April 2001
ist die Ausbildungsférderung wieder zu einem verlasslichen Férderinstrument geworden, mit



-18 -

dem Chancengleichheit dauerhaft gesichert wird und Begabungsreserven gerade in unteren
Einkommensbereichen konsequent erschlossen werden. Als Folge der Reform konnte das an-
gestrebte Ziel, die Zahl der Geforderten erheblich zu erhéhen, von rd. 341.000 durchschnittlich
im Jahr 1998 auf rd. 407.000 durchschnittlich im Jahr 2001 erreicht werden. Dies schlagt sich
im untersten Einkommensbereich nieder im deutlichen Anstieg der Vollgeforderten um 10% seit
1998, die mangels anrechenbarer Elterneinkiinfte den Hochstsatz erhalten und nun 45% aller
BAf6G-Geforderten ausmachen. Da die BAf6G-Reform ihre volle Wirkung erst im Jahr 2002
entfaltet hat, sind fur das Jahr 2002 nochmals deutliche Steigerungen auf etwa 466.000 Gefor-
derte zu erwarten. Mit der am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Novelle ist das Aufstiegsaus-
bildungsférderungsgesetz, das sog. ,Meister-BAf6G" u.a. durch einen héheren Zuschuss, h6-
here Unterhaltsbeitrage fur Familien mit Kindern und héhere Zuschiisse fur allein Erziehende
deutlich verbessert und in seiner sozialen Komponente gestarkt worden. Dies hat zu einem
deutlichen Anstieg der geférderten Teilnehmer und Teilnehmerinnen an beruflichen Aufstiegs-
fortbildungen gefuhrt.

Forderung von Beschaftigungsmaglichkeiten fir gering Qualifizierte und Langzeitar-
beitslose

Seit 1. April 2003 ist zur Férderung von Beschaftigungsmoglichkeiten fur gering qualifizierte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Langzeitarbeitslose eine allgemein gultige sozialver-
sicherungsrechtliche Regelung und die Einflihrung niedrigerer, degressiv gestaffelter Arbeit-
nehmerbeitrdge zur Sozialversicherung bei Beschaftigungen mit monatlichen Arbeitsentgelten
zwischen 400,01 und 800 € giltig. Mit der Einfihrung dieser sog. Gleitzone - Uber der auf 400 €
monatlich angehobenen Geringfugigkeitsgrenze - wird die im NAP’incl 2001-2003 angestrebte
Schaffung von Anreizen zur Aufnahme auch gering entlohnter Erwerbstatigkeit und Teilzeitar-
beit durch die Verbesserung der Nettoeinkommensposition weiterentwickelt. Sie mildert die
vielfach kritisierte hohe Grenzbelastung von versicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigungen
ab. Sie bietet damit einen besseren Ubergang zwischen den sog. Minijobs und ,normalen, aber
noch relativ gering entlohnten Teilzeitbeschaftigungen.

Sicherung des Wohnens und des Zugangs zu bezahlbarem Wohnraum

Die im NAP'‘incl 2001-2003 angekiindigte Reform des sozialen Wohnungsbaus wurde abge-
schlossen. Das neue Wohnraumforderungsgesetz ist zum 1. Januar 2002 in Kraft getreten. Die
Forderung zielt nunmehr nicht mehr auf eine Wohnraumversorgung von ,breiten Schichten®,
sondern sie wird konzentriert auf die Haushalte, die wegen finanzieller, gesundheitlicher oder
sozialer Benachteiligungen Schwierigkeiten haben, sich aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt
angemessen zu versorgen. Einkommensschwache Haushalte mit Kindern, altere Menschen,
behinderte Menschen, aber auch Wohnungslose werden ausdriicklich als zu versorgende Ziel-
gruppen genannt. Bei der Férderung gewinnt neben dem Neubau die Wohnraumversorgung in
vorhandenen Besténden durch Bestandserneuerung zunehmend an Bedeutung. Dies ermdg-
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licht zugleich die Vermeidung einseitiger Belegungsstrukturen. Fir die soziale Wohnraumforde-
rung standen im Jahr 2001 Bundes- und Landesmittel in Hohe von 2,8 Mrd. € zur Verfugung, im
Jahr 2002 waren es 2,6 Mrd. €.

Zugang zur notwendigen medizinischen Versorgung eréffnen

Die im NAP’incl 2001-2003 angekiindigte Novellierung des Krankenpflegegesetzes ist im April
2003 beschlossen worden und wird am 1. Januar 2004 in Kraft treten. Die Vermittlung interkul-
tureller Kompetenz wurde als Bestandteil der Ausbildung in die Ausbildungsordnungen aufge-
nommen. Damit soll erreicht werden, dass Verstandigungsschwierigkeiten und/oder kulturell
bedingte Einstellungen nicht zur Ausgrenzung von Migrantinnen und Migranten von gesundheit-
lichen und pflegerischen Leistungen fuhren.

3. Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen

Teilhabe an der Informationsgesellschaft

Mit dem Aktionsprogramm ,Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21.
Jahrhunderts” kommt die Bundesregierung dem im NAP’incl 2001-2003 formulierten Anspruch
nach, einer Teilung der Gesellschaft in Angeschlossene und Ausgeschlossene entgegenzuwir-
ken. Eine Vielzahl der dort gesteckten Ziele zur Verhinderung einer digitalen Spaltung, wie z.B.
der Zugang zur Internetnutzung fur mindestens 40% der Bevdlkerung bis 2005, sind bereits er-
reicht. Die Schulen sind seit 2001 kostenfrei und inzwischen auch mehrheitlich mit Breitband-
kapazitat ans Internet angeschlossen, die IT-Ausstattung der Berufsschulen konnte durch die
Forderung im Rahmen des ,Zukunftsinvestitionsprogramms fur berufliche Schulen” der Bun-
desregierung deutlich verbessert werden. Auch das Ziel, den Anteil der Frauen an der Inter-
netnutzung bis 2005 auf Uber 40% anzuheben, wurde bereits 2002 erreicht.

In Bildungseinrichtungen in Deutschland ist damit heute eine breite Basis vorhanden, um Com-
puter und Internet zum Alltagswerkzeug in Unterricht und Lehre zu machen und auf diese Wei-
se Medienkompetenz schon in der Schule unabhangig von der sozialen Herkunft zu vermitteln.
Fir den Arbeitsmarkt spielt der Nachweis beruflicher Kompetenzen und deren Erhalt eine weiter
steigende Rolle. Die Qualifizierung im Arbeitsprozess und deren Unterstiitzung durch eLearning
kann dazu beitragen, den Aufwand fir die Beteiligung an herkdmmlichen Bildungsangeboten zu
vermindern und helfen, den Zugang zu Qualifizierungsmal3nahmen zu erleichtern. Auf diese
Weise soll auch in der beruflichen Bildung sozialer Ausgrenzung entgegen gewirkt werden.

Die im NAP’incl 2001-2003 angestrebte Forderung einer Teilhabe behinderter Menschen an der
Informationsgesellschaft wird schrittweise umgesetzt. Das Internet erdffnet behinderten Men-
schen neue Chancen und Wege zur Teilhabe an der Informationsgesellschaft. Um diese Chan-
cen nutzen zu kdnnen, missen die Internetangebote barrierefrei gestaltet werden. Die EU-Mit-
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gliedstaaten haben sich mit der Annahme des Aktionsplans ,eEurope 2002" darauf verstandigt,
ihre offentlich rechtlichen Web-Seiten nach dem bereits existierenden internationalen Standard,
wie er in den WAI-Leitlinien (Web-accessibility-Initiative) festgelegt ist, barrierefrei zu gestalten.
In Deutschland sind die Bundeseinrichtungen durch das Behindertengleichstellungsgesetz ver-
pflichtet worden, ihre Internetauftritte zukiinftig so zu gestalten, dass behinderte Menschen sie
grundsétzlich uneingeschrankt nutzen kdnnen. Naheres wird in einer Verordnung zur Schaffung
barrierefreier Informationstechnik bestimmt. Die Bundeslander sind dabei, fiir Landesbehérden
vergleichbare Regelungen zu treffen. So gibt es in drei Bundeslandern bereits entsprechende
Vorschriften; es ist davon auszugehen, dass im Rahmen der Landesgleichstellungsgesetze
weitere Lander solche Vorschriften aufnehmen werden.

Schutz vor hauslicher Gewalt

Mit dem zum 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen
Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der E-
hewohnung bei Trennung (Gewaltschutzgesetz — GewSchG) hat die Bundesregierung ihr im
NAP’incl 2001-2003 benanntes Ziel umgesetzt, die Opfer hauslicher Gewalt zu schitzen. Nun-
mehr ist es moéglich, dass die Opfer hauslicher Gewalt (iberwiegend Frauen) die eigene Woh-
nung nutzen kdnnen, ohne sie mit dem Tater teilen oder ganz aus der Wohnung und Umge-
bung flichten zu missen. Dies ist auch ein Beitrag zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit bei

Frauen.

Vermeidung von Uberschuldung

Mit den zum 1. Dezember 2001 in Kraft getretenen Anderungen des Verbraucherinsolvenzver-
fahrens hat die Bundesregierung ihre im NAP’incl 2001-2003 formulierte Absicht eines gesetz-
lichen Schutzes bei bestehender Uberschuldung umgesetzt. Die Einfiihrung einer eigenstandi-
gen Verfahrenskostenhilfe fir Uberschuldete, welche die Kosten des Verfahrens nicht aufbrin-
gen kénnen, und die Verkirzung der Wohlverhaltensperiode von sieben auf sechs Jahre wirken
motivierend auf Uberschuldete. So geht aus der vom Statistischen Bundesamt gefihrten Insol-
venzstatistik fur das Jahr 2002 hervor, dass nach dem In-Kraft-Treten dieser Neuregelung im
Jahr 2002 mehr als 48.000 naturliche Personen die Mdglichkeit genutzt haben, durch die Ein-
leitung eines Insolvenzverfahrens eine Restschuldbefreiung zu erlangen. Im Jahr 2001 waren
demgegeniber insgesamt nur etwa 13.800 Insolvenzantréage von Verbrauchern, ehemals

Selbststandigen und Einzelunternehmen zu verzeichnen.

Die im NAP’incl 2001-2003 angekindigte Anhebung der Pfandungsfreigrenzen trat zum 1. Ja-
nuar 2002 in Kraft. Eine wesentliche Weiterentwicklung fur die betroffenen privaten Haushalte
stellt die regelmafige Anpassung der unpfandbaren Betrage dar. Diese werden nun zum 1. Juli
eines jeden zweiten Jahres entsprechend der im Vergleich zum jeweiligen Vorjahreszeitraum



-21 -

sich ergebenden prozentualen Entwicklung des steuerrechtlichen Grundfreibetrages (§ 32a
Abs. 1 Nr. 1 des EStG) angehoben.

4. Fur die besonders gefahrdeten Personen und Gruppen handeln

Menschen mit Behinderung

Das im NAP’incl 2001-2003 aufgestellte Ziel, der Zersplitterung der Rechtsvorschriften fur be-
hinderte und von Behinderung bedrohte Menschen in einer Vielzahl von Gesetzen und Verord-
nungen entgegenzuwirken, wurde mit dem In-Kraft-Treten des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB IX) am 1. Juli 2001 umgesetzt. Hiermit wurde im Zuge einer umfassenden Neurege-
lung klarer dargestellt, dass behinderte und von Behinderung bedrohte Menschen die not-
wendigen Sozialleistungen zur Forderung ihrer Selbstbestimmung und ihrer gleichberechtigten
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft erhalten. Davon umfasst sind u.a. die erforderlichen
Leistungen, um

die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, ihre Verschlimmerung zu verh-
ten oder ihre Folgen zu mildern sowie

Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit zu vermeiden, zu Uberwinden, zu mindern oder eine
Verschlimmerung zu verhiten und die Teilhabe am Arbeitsleben entsprechend den Nei-
gungen und Fahigkeiten dauerhaft zu sichern.

Mit dem SGB IX wurden die Rehabilitationstrager verpflichtet, in Deutschland ein flachende-
ckendes Netz von gemeinsamen Servicestellen einzurichten, die den behinderten Menschen
wohnortnah trageribergreifend und anbieterneutral umfassend bei ihren Anliegen helfen. Durch
die Einbeziehung der Sozialhilfe in den Kreis der Rehabilitationstrager ist die bis zu diesem
Zeitpunkt vorgeschriebene Bedurftigkeitsprifung bei Leistungen der Sozialhilfe zur medizini-
schen Rehabilitation und zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben im Interesse der
Gleichbehandlung behinderter Menschen entfallen. Neu geregelt wurde auch der Unterhalts-
rackgriff der Trager der Sozialhilfe auf unterhaltspflichtige Eltern volljahriger Kinder, die Einglie-
derungshilfe fiir behinderte Menschen oder Hilfe zur Pflege in einer vollstation&ren Einrichtung
erhalten. Seit dem 1. Januar 2002 mussen sich die Eltern dieser Kinder unabh&angig von ihrem
Einkommen und Vermodgen regelmaf3ig nur noch mit einem monatlichen Pauschalbetrag von 26
€ an den in der Einrichtung entstehenden Kosten beteiligen; damit werden wiederkehrende be-
lastende Bedurftigkeitsprufungen vermieden.

Mit dem zum 1. Mai 2002 in Kraft getretenen Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
(BGG) wird das Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes Uber das Sozialrecht hinaus im ge-
samten 6ffentlich-rechtlichen Bereich umgesetzt. Kernstiick des Gesetzes ist die Herstellung
barrierefrei gestalteter Lebensbereiche. Behinderte Menschen sollen gleichberechtigt zu allen
Lebensbereichen einen umfassenden Zugang und eine uneingeschréankte Nutzung haben. So-
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zialer Ausgrenzung kann dadurch wirksam entgegengewirkt werden. Das Ziel einer allgemeinen
Barrierefreiheit umfasst neben der Beseitigung rAumlicher Barrieren fur Rollstuhlfahrer und
gehbehinderte Menschen auch die kontrastreiche Gestaltung der Lebensumwelt fir sehbehin-
derte Menschen. Aul3erdem ist die barrierefreie Kommunikation etwa mittels Gebé&rdensprach-
dolmetscher oder Uber barrierefreie elektronische Medien geregelt. Dazu traten im Juli 2002
drei Verordnungen in Kraft, die die Bundesbehérden verpflichten, Barrierefreiheit im weitesten
Sinne herzustellen. Uber das neue Instrument der Zielvereinbarung kénnen Unternehmen und
vom Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung anerkannte Verbande behin-
derter Menschen in eigener Verantwortung Vereinbarungen dariber treffen, wie und in welchem
Zeitraum Barrierefreiheit vor Ort konkret verwirklicht wird.

Migrantinnen und Migranten

Die Unabh&angige Kommission ,Zuwanderung®, die im September 2000 einberufen wurde,
stellte am 4. Juli 2001 ihren Bericht vor. Die darin enthaltenen Vorstellungen zur Integrations-
foérderung sind zu einem grof3en Teil in den Entwurf des Zuwanderungsgesetzes eingeflossen,
den die Bundesregierung im November 2001 beschlossen und in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht hat. Die umfassende Forderung der Integration der Neuzuwanderinnen und Neu-
zuwanderer durch die Festlegung eines Mindestrahmens staatlicher Integrationsangebote ist
ein zentraler Bestandteil des mit dem Zuwanderungsgesetz zu realisierenden Zuwanderungs-
konzeptes (vgl. auch Kapitel 1V). Daneben sieht der Gesetzentwurf eine Reihe von Verbesse-
rungen der gesellschaftlichen und sozialen Situation der nach Deutschland kommenden Zu-

wanderer vor.

Im Bereich der Arbeitsmigration und im Bereich der Ausbildung von Zuwanderinnen und Zu-
wanderern werden flexible Steuerungsinstrumentarien geschaffen, um den unterschiedlichen
Bedirfnissen des Arbeitsmarktes Rechnung tragen zu kénnen. Die Bundesregierung hat das
Zuwanderungsgesetz im Januar 2003 erneut in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht.

Malnahmen fur Gebiete mit besonderen Problemen der Ausgrenzung

Die sozialpolitische Bedeutung der Stadtebauforderung der Bundesregierung ist seit 1999 durch
das Programm ,Die soziale Stadt" deutlich gestarkt worden, das insbesondere auf eine integ-
rierte Forderung der Stadt- und Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf abzielt. Fur das
Programm ,Die soziale Stadt* wurden in den Bundeshaushalten 1999 und 2000 jahrlich rd.
51,13 Mio. € und fur 2001 und 2002 je 76,69 Mio. € zur Verfligung gestellt. Mit den erganzen-
den Mitteln von Landern und Gemeinden (insgesamt zwei Drittel) standen und stehen damit in
den ersten vier Programmijahren insgesamt rd. 766,92 Mio. € bereit. Im Jahr 2003 wurden die
Bundesfinanzhilfen auf 80 Mio. € erhoht.
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Bei dem mit dem Ziel der Gleichstellung sozial benachteiligter Blrgerinnen und Burger aufge-
stellten Programm sind in der Umsetzung wichtige kurzfristige Ziele erreicht worden. Das gilt
beispielsweise fiir die Aktivierung von Burgerinnen und Birgern in benachteiligten Stadtteilen.
In den beteiligten Kommunen sind neu geschaffene Organisations- und Managementstrukturen
fur integrierte Stadtteilentwicklung entstanden. Die vielfaltigen Malinahmen beziehen lokale Ak-
teure in Prozesse und Entscheidungen ein. Entscheidende Voraussetzung fur den langerfristi-
gen Erfolg des Programms sind die Aktivitdten der Handelnden vor Ort.

Hilfen fur besonders gefahrdete Personengruppen

Hilfen fur besonders von Ausgrenzung gefahrdete Gruppen werden nach 8 72 BSHG bereit ge-
stellt. Dazu zahlen Hilfen zur Ausbildung, zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes
sowie Maflinahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung. Der Schwerpunkt dieser
Hilfearten, der in der Beratung und persénlichen Hilfe liegt, stellt einen breiten MaZnahmenka-
talog bereit, der sich von der Feststellung der Ursachen der sozialen Schwierigkeiten bis zu ei-
ner Vielzahl von Hilfestellungen zu ihrer Uberwindung erstreckt. Mit der Neufassung der
Durchfiihrungs-Verordnung zu § 72 BSHG, die im NAP’incl 2001-2003 angekiindigt wurde und
am 1. August 2001 in Kraft getreten ist, erfolgte die erforderliche Neuordnung des leistungsbe-
rechtigten Personenkreises und Weiterentwicklung des Systems der Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten. Damit wird der Kreis der von Ausgrenzung betroffenen Per-
sonen noch gezielter erfasst. Die Auswirkungen der Neufassung auf die Praxis werden derzeit
im Rahmen eines Forschungsvorhabens wissenschatftlich untersucht. Der Abschlussbericht
hierzu wird voraussichtlich Mitte 2004 vorliegen.

. Bekd&mpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im Zentrum von Politik und Ge-
sellschaft

Der NAP’incl 2003-2005 umreif3t die am Prinzip der Vorbeugung wie der Nachhaltigkeit ausge-
richteten Strategien der Armutsbekampfung in Deutschland. Gemeinsam mit der regelmaRigen
Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung schafft der NAP’incl das empiri-
sche Gerist und die analytischen Grundlagen fir eine Politik zur Verhinderung von Ausgren-
zung sowie zur Verbesserung sozialer Integration und der Teilhabe- und Verwirklichungschan-
cen. Seine Ziele sind:

die Analyse sozialer Probleme,
die Planung und Implementierung geeigneter und nachhaltiger MaRBhahmen sowie

die Prufung, ob und inwieweit im Sinne des ,mainstreaming” der Aspekt der Armutsbe-
k&ampfung bericksichtigt ist und soziale Integration vorangebracht wird.
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Der strategische Ansatz nachhaltiger Armutsbekdmpfungspolitik

Analyse I_Dlanung uqd
Implementierung geeigneter Mai3-
Armut und Unterversorgung nahmen
Soziale Ausgrenzung <:“ Bekampfung von Armut und Verbes-

serung sozialer Integration

Prifung

Wirkungsweise politischer Instrumente und Manahmen im Sinne der Armutsbekédmpfung

Vor dem Hintergrund dieses strategischen Ansatzes zielt die Politik der Bundesregierung darauf
ab, allen Birgerinnen und Birgern eine aktive Teilhabe am wirtschaftlichen und gesellschatftli-
chen Geschehen zu ermdglichen. Leitbild dieser Politik ist ein aktivierender und gleichzeitig
vorsorgender Sozialstaat, der einem Auseinanderdriften der Gesellschaft in Arm und Reich ent-
gegenwirkt und den sozialen Zusammenhalt starkt. Dieses politische Leitbild der Erneuerung
und Gerechtigkeit kommt auch in der ,Agenda 2010" der Bundesregierung zum Ausdruck, die
den Fokus auf die Férderung von Teilhabemdglichkeiten des Einzelnen vor allem durch bessere
Bildung und durch den Zugang zu Erwerbstétigkeit richtet.

Dem Ansatz einer nachhaltigen Armutsbekdmpfungsstrategie lassen sich vier politische Leit-
Ziele zuordnen, die sich aus dem in der deutschen Verfassung verankerten Schutz der Men-
schenwirde und dem Sozialstaatsprinzip ergeben. Dabei geht es darum, Personen und Grup-
pen, die besonders von Armut und Ausgrenzung geféhrdet sind, ein menschenwirdiges Dasein
zu ermoglichen und Chancen zur gesellschaftlichen Teilhabe zu eréffnen.

Leitziel 1: Soziale Balance sichern - Verwirklichungschancen verbessern

Gerechte Teilhabe und Chancengleichheit, die Vermeidung und Bekampfung von sozialer Aus-
grenzung sind Kernpunkte einer praventiven und auf Nachhaltigkeit angelegten Politik. In ihrem
Zentrum steht, soziale Balance zu sichern und immer wieder neu auszutarieren. Dies beinhaltet
vor allem, die ,Verwirklichungschancen*®® der Menschen zu verbessern, da Armut im Sinne des
sozialen Ausschlusses in engem Zusammenhang mit eingeschrankten oder mangelhaften Ver-
wirklichungschancen steht.

> Das Konzept der ,Verwirklichungschancen des Nobelpreistragers Armatya Sen* versteht unter Ver-

wirklichungschancen die Moglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,capabilities”) von Menschen,
ein Leben fiihren zu kénnen, flr das sie sich mit guten Griinden entscheiden konnten und das die
Grundlagen der Selbstachtung nicht in Frage stellt.
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Leitziel 2: Teilhabe der Menschen organisieren - Armut und soziale Ausgrenzung

verhindern

Im Zentrum einer vorbeugenden Politik der Bundesregierung steht die Ausgestaltung der ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen in der Weise, dass Armutsrisiken und soziale Ausgren-
zung weiter vermindert werden oder erst gar nicht entstehen. Nachhaltigkeit, Generationenge-
rechtigkeit und Verlasslichkeit bei der Bewaltigung der wichtigsten Lebensrisiken sind die Ges-
taltungsmaximen fiir einen modernen Sozialstaat. Unmittelbar dazu gehort eine Bildungs- und
Beschaftigungspolitik, die es den Birgerinnen und Birgern erméglicht, die Chancen einer sich
standig wandelnden Gesellschaft durch eine gute schulische und berufliche Ausbildung und ei-
ne verbesserte Erwerbssituation, aber auch durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf wahrzunehmen. Dazu gehért auch ein Sozialschutzsystem, das angemessene Leistun-
gen bereitstellt und die Bereitschaft starkt, sich den Herausforderungen der heutigen Gesell-
schaft zu stellen.

Leitziel 3: Eigenverantwortung starken und vorhandene Potenziale aktivieren

Deutschland verfligt Gber ein gut ausgebautes System des sozialen Schutzes. Kern dieses
Systems sind die Sozialversicherungen, die gegen die Lebensrisiken Alter, Krankheit, Invalidi-
tat, Pflegebedirftigkeit und Arbeitslosigkeit absichern. Dartiber hinaus werden vor allem Fami-
lien durch staatliche Transferleistungen unterstiitzt sowie die Finanzierung angemessenen
Wohnraums sichergestellt. Das letzte Netz, das vor Armut und sozialer Ausgrenzung schiitzt, ist
die Sozialhilfe. Ziel des Sozialschutzsystems ist, die Menschen zu beféhigen, ihr Dasein aus ei-
gener Kraft zu gestalten, um am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen. Die Starkung
von Eigenverantwortlichkeit und die Aktivierung vorhandener Potenziale im Sinne des Prinzips
des ,Forderns und Forderns” sind Voraussetzung dafir, dass Armutskreislaufe nicht entstehen.

Leitziel 4: Soziale Sicherung armutsfest machen

In Deutschland werden die sozialen Sicherungssysteme auf neue Anforderungen ausgerichtet.
Ziel ist es, einerseits ein angemessenes soziales Schutzniveau beizubehalten, vorhandene Zu-
gangshtrden und eventuelle Schutzliicken zu identifizieren und Méglichkeiten zu ihrer Beseiti-
gung aufzuzeigen, wie dies etwa mit der Einfihrung einer bedarfsorientierten Grundsicherung
realisiert wird. Andererseits missen die Sozialversicherungssysteme angesichts der demografi-

schen Entwicklung weiterentwickelt werden.

Eine Gesamtstrategie aller nationalen Ebenen zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung konstituiert sich aus einem breiten Spektrum unterschiedlicher politischer Ansatze,
MaRnahmen und Konzepte naher, mittlerer und gré3erer Reichweite. In ihrem Zentrum stehen
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Ziele naher Reichweite

Verbesserung der Lebenssituation benachteiligter Personengruppen.

Ziele mittlerer Reichweite

Verbesserung der Verwirklichungs- und Teilhabechancen durch bessere Bildung, erleich-
terten Arbeitsmarktzugang, Stabilisierung sozialer Netzwerke und Unabhangigkeit vom so-
Zialen Mindestsicherungssystem.

Ziele groRerer Reichweite

Starkung sozialer Gerechtigkeit, Erhohung gesellschaftlicher Durchlassigkeit und Transpa-

renz.

Hiermit korrespondieren unmittelbar die im Zentrum einer auf Nachhaltigkeit angelegten Politik
stehenden Strategien und Mal3nahmen zur Armutsbekampfung. Armut und soziale Ausgren-
zung resultieren zumeist aus einer Anhaufung von Problemlagen. Folglich sind die politischen
Handlungsfelder und Losungsansétze vielfaltig und die damit verbundenen MalRhahmen in den
unterschiedlichsten Politikbereichen angesiedelt. Eine wichtige Aufgabe des NAP’incl ist es -
auch im Sinne seines praventiven Ansatzes - im Rahmen eines konzertierten Prozesses aller
Akteure und Ebenen verschiedenste politische Malinahmen der Sozialpolitik, Wirtschafts- und
Finanzpolitik ebenso wie der Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Wohnungspolitik zu bindeln.

Den Rahmen fir die Beschreibung von sozialer Ausgrenzung und Armutstendenzen des
NAP’incl 2003-2005 bilden die in Laeken festgelegten Primar- und Sekundarindikatoren. Diese
Indikatoren ermoglichen die Identifizierung von Personengruppen, die einem erhéhten Armuts-
risiko ausgesetzt sind. Gleichzeitig kann anhand dieser Indikatoren ein Monitoring der nationa-
len Prozesse der sozialen Integration angestof3en werden. Ergéanzend wurden fir die nationale
Ebene acht sogenannte , Tertiarindikatoren“ zu den politischen Schwerpunkten des NAP’incl
2003-2005 entwickelt, die dazu beitragen konnen, die spezifischen politischen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen in Deutschland abzubilden. Im Hinblick auf eine Erweiterung der
Tertiarindikatoren und eine - wissenschatftlich fundierte - Evaluation bzw. das Monitoring politi-
scher MaRnahmen sind noch weitergehende konzeptionelle Uberlegungen und eine Verbesse-
rung der Datenlage notwendig.

Das Prinzip des Gender Mainstreaming ist in den verschiedenen Politikfeldern im Rahmen von
Analysen und MalRBhahmen bericksichtigt. Es wurden die Anstrengungen verstarkt, Daten ge-
schlechtsspezifisch auszuwerten. Dies entspricht der Selbstverpflichtung der Bundesregierung,
die Methode des Gender Mainstreaming als durchgangiges Leitprinzip fir die Durchsetzung der
tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen und Mannern fortzusetzen. Hierzu gehort auch
der beabsichtigte Aufbau eines Gender-Kompetenzzentrums, das die Einfihrung von Gender
Mainstreaming in alle Politikbereiche unterstiitzt, Forschung initiiert, Wissen bindelt und Exper-
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tinnen und Experten ausbilden wird. Die Bundesregierung wird im Rahmen der Umsetzung der
entsprechenden EU-Richtlinien eine ,Nationale Gleichstellungsstelle® einrichten.

IV. Politische Handlungsansatze 2003-2005

Far die Jahre 2003-2005 werden im NAP’incl vier Schwerpunkte gesetzt. Darliber hinaus wer-
den relevante Aspekte von am meisten gefahrdeten Personen und Gruppen, etwa bei Drogen-
abhangigkeit und Jugendlichen in besonders benachteiligten Wohngebieten, exemplarisch dar-
gestellt.

1. Zugang zur Erwerbsarbeit erleichtern - Integration in den Arbeitsmarkt férdern

Langerfristige Arbeitslosigkeit und Defizite in der beruflichen und allgemeinen Bildung sind we-
sentliche Ursachen, die das Risiko sozialer Ausgrenzung erhéhen. Erschwert ist der Zugang zur
Erwerbsarbeit insbesondere fir langzeitarbeitslose Empfangerinnen und Empfanger von Sozi-
alhilfe und Arbeitslosenhilfe, niedrig Qualifizierte, schwerbehinderte Menschen sowie Migran-
tinnen und Migranten. Mit ihrer Reform-,Agenda 2010" tragt die Bundesregierung dieser Situa-
tion Rechnung und konzentriert ihre Politik u.a. auf die gezielte und verstarkte Aktivierung der
Potenziale des Einzelnen, um gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe zu erméglichen und
materielle Abhangigkeiten von staatlichen Firsorgeleistungen abzubauen. Zur Starkung des
aktivierenden Moments im Rahmen einer praventiven Politik hat die Qualifizierung dieser am
starksten gefahrdeten Personengruppen einen besonderen Stellenwert. Die Anforderungen an
das Qualifikationsniveau der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer steigen, die bereits heute
Benachteiligten drohen auch zu den Verlierern der Wissensgesellschaft zu werden. Die Sys-
teme der Bildung, Ausbildung und Weiterbildung missen die Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass das Risiko sozialer Ausgrenzung friihzeitig minimiert wird.

Die Bundesregierung hat daher eine gemeinsam von Bund und L&ndern zu tragende Bildungs-
reform vorgeschlagen, die vor dem Hintergrund des engen Zusammenhangs zwischen sozialer
Herkunft und Bildungserfolg vor allem auf eine Verbesserung der friihen und individuellen For-
derung aller Kinder und Jugendlichen abzielt. Die Bundesregierung stellt dabei u.a. mit dem
Programm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ im Zeitraum von 2003 bis 2007 4 Mrd. € fur die Ein-
richtung von Ganztagsschulen zur Verfugung. Damit sollen zusétzliche Ganztagsschulen auf-
gebaut und bestehende Ganztagsangebote qualitativ weiterentwickelt werden, um besondere
Begabungen zu férdern und Benachteiligungen abzubauen. Eine entsprechende Verwaltungs-
vereinbarung wurde am 12. Mai 2003 von Bundesregierung und Landern unterzeichnet. Dies ist
ein entscheidender Beitrag zur Herstellung von Chancengleichheit und zum Abbau sozialer
Ausgrenzung im Bildungssystem. Zur wirksamen Férderung bildungsbenachteiligter Kinder,
insbesondere auch der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, haben die Lander
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eine Reihe von MalRnahmen im Rahmen der von der Kultusministerkonferenz in Reaktion auf

die PISA-Studie festgelegten Handlungsfelder ergriffen.

Zur nationalen Umsetzung der neuen Weltalphabetisierungsdekade, die im Februar 2003 auf
Beschluss der Vereinten Nationen begann, verstarken derzeit Bund, Lander und Kommunen
sowie Nichtregierungsorganisationen im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten und Moglichkeiten die
Bemuhungen zur Pravention und Bek&dmpfung von Analphabetismus. Die Bundesregierung for-
dert innovative Projekte, mit denen Beitrage zur Modernisierung der Alphabetisierungsarbeit
geleistet werden, wie beispielsweise die Entwicklung der Internetplattform APOLL (Kooperati-
onsverbund des Deutschen Volkshochschul-Verbandes e.V. mit dem Bundesverband Alphabe-
tisierung e.V.), Uber die kinftig Informationen, Unterstiitzungen und Kontakte fiir Unterrich-
tende, Lernende und die interessierte Offentlichkeit angeboten werden. Fur die Alphabetisie-
rung von Migranten stellt die Bundesregierung tber das Bundesamt fir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge Mittel zur Verfugung.

Eine gute und qualifizierte Berufsausbildung fir alle ist ein wichtiges Ziel jeder modernen Bil-
dungspolitik und eine wichtige Form der Zukunftsvorsorge. Ein Schwerpunkt der kiinftigen Be-
rufsbildungspolitik der Bundesregierung wird darin liegen, die Wirtschaft bei ihren Anstrengun-
gen, ein der Nachfrage entsprechendes Ausbildungsplatzangebot bereit zu stellen, durch ent-
sprechende Rahmenbedingungen zu unterstitzen. Im Einklang mit den beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien der Europaischen Union strebt die Bundesregierung an, die Anzahl der Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, die bisher ohne Berufsabschluss bleiben, bis zum Jahr
2010 um die Halfte zu reduzieren. Dabei geht es vor allem darum, insgesamt mehr Jugendliche
mit Forderangeboten zu erreichen und zur Aufnahme einer anerkannten Ausbildung zu befahi-
gen, die Forderung in allen Qualifizierungsbereichen auf den jeweiligen Beruf auszurichten und
mehr anfangs leistungsschwachere Jugendliche mdglichst tber eine betriebliche und schuli-
sche Ausbildung im bewahrten Dualen System zum Ausbildungsabschluss zu bringen. Ziel-
gruppen mit besonderem Forderbedarf sind neben den Jugendlichen mit Migrationshintergrund
solche Jugendliche und junge Erwachsene, die aufgrund persénlicher oder sozialer Gegeben-
heiten benachteiligt sind.

Bei den Aktivitaten zur Verbesserung der Bildungs- und Ausbildungssituation von Jugendlichen
mit schlechteren Startchancen sind Madchen und junge Frauen eine vorrangige Zielgruppe. Ei-
nes der Schwerpunktprogramme im Programm ,Berufliche Qualifizierung fur Zielgruppen mit
besonderem Férderbedarf* (BQF) zielt darauf ab, durch Zusammenfiihrung und konzentrierten
Einsatz der verschiedensten Fordermdglichkeiten vor allem jungen allein erziehenden Frauen

eine realistische Chance zum Einstieg in Ausbildung und Beschéftigung zu bieten.
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Im Hinblick auf die problematische Arbeitsmarktlage in den neuen Landern - vor allem die hohe
Jugendarbeitslosigkeit - sind eine Reihe weiterer Malinahmen geplant. Dazu gehort im Jahr
2003 eine Vereinbarung der Bundesregierung mit den neuen Landern zur Bereitstellung zusétz-
licher betriebsnaher Ausbildungsplatze (Ausbildungsplatzprogramm Ost). Angesichts der ange-
spannten Ausbildungsplatzsituation hat die Bundesregierung beschlossen, die in den letzten
Jahren aufgrund der demografischen Entwicklung zugrunde gelegte Degression im Jahr 2003
auszusetzen und auch in diesem Jahr mit 91 Mio. € 14.000 Ausbildungsplatze im Rahmen des
Ausbildungsprogramms Ost in den neuen Landern zu férdern. Dartiber hinaus soll im Rahmen
der Zusammenfiuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zukinftig jedem arbeitslosen Ju-
gendlichen im Alter von 15 bis 25 Jahren, der keinen Ausbildungsplatz und keine Beschéftigung
findet, eine Beschaftigungs- oder QualifizierungsmalRnahme angeboten werden. Im Vorgriff auf
diese gesetzliche Regelung wird in einem Sonderprogramm des Bundes 2003/2004 zunachst
fir 100.000 jugendliche Sozialhilfeempfanger und Bezieher von Arbeitslosenhilfe im Alter von
15 bis 25 Jahren, die hilfebedurftig und langzeitarbeitslos oder von Langzeitarbeitslosigkeit be-
droht sind, der Einstieg in Beschaftigung gefordert. Der Schwerpunkt liegt in strukturschwachen

Regionen und somit in den neuen Bundeslandern.

Die Uberwindung der Arbeitslosigkeit ist das wichtigste politische Ziel und das effektivste Mittel
zur sozialen Eingliederung. Politik muss daher vorrangig die Bedingungen fur nachhaltiges
Wachstum und fir mehr Beschaftigung verbessern. Hierzu gehdort auch, die Rahmenbedingun-
gen fur Existenzgrindungen sowie die Forderung der Selbststandigkeit zu verbessern. In die-
sem Zusammenhang bereitet die Bundesregierung einen Gesetzentwurf vor, mit dem den Ar-
mutsrisiken Selbststandiger im Alter praventiv begegnet werden soll, indem ein Pfandungs-
schutz fur Kapitallebensversicherungen und andere Kapitalanlagen zur Altersvorsorge gewahr-
leistet wird.

Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung und ei-
ne zentrale Aufgabe aller gesellschaftlichen Akteure. Mit der Umsetzung der Vorschlage der
Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” (sog. ,Hartz-Kommission*) hat die
Bundesregierung eine tiefgreifende und weitreichende Arbeitsmarktreform in Deutschland ein-
geleitet und bereits zu erheblichen Teilen gesetzlich geregelt.

Arbeitsmarktpolitik ist nicht das allein entscheidende Handlungsfeld fiir mehr Beschéftigung,
kann aber beachtliche Beitrdge zur Verringerung der Arbeitslosigkeit, zur Erhdhung der Be-
schaftigung und hier der Integration von benachteiligten Gruppen in den Arbeitsmarkt leisten.
Dies gilt vor allem bei einer Einbettung in eine beschéaftigungsfordernde Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik. Deshalb setzt die Bundesregierung den bereits in der letzten Legislaturperiode be-
gonnenen Weg konsequenter Reformpolitik fort. Der deutsche beschaftigungspolitische Akti-
onsplan 2003 wird hierzu ausfuhrlich Stellung nehmen.
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Nach der Umsetzung der Vorschléage der sog. ,Hartz-Kommission“ zu neuen Handlungsansat-
zen in der Arbeitsmarktpolitik und zur Erschliel3ung neuer Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir Ar-
beitslose durch das Erste und das Zweite Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt stehen zwei Gesetze im Mittelpunkt der Arbeitsmarktpolitik des Jahres 2003, mit denen

die weiteren Vorschlage der Hartz-Kommission realisiert werden sollen.

Den Kern des Dritten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt bilden

die Schaffung der Rahmenbedingungen fiir eine neue Organisationsstruktur der Bundesan-
stalt fur Arbeit, einschlieZlich des Aufbaus der Selbstverwaltung und interner Steuerungs-

prozesse sowie

eine Vereinfachung und Entbirokratisierung des Rechts der Arbeitsférderung und Arbeitslo-

senversicherung.

Die Arbeitsprozesse in den Arbeitsdmtern missen auf die Kernaufgaben der Arbeitsverwaltung
neu ausgerichtet werden. Dies soll dadurch erreicht werden, dass die einzelnen Arbeitsforde-
rungsinstrumente flexibel und unbirokratisch eingesetzt werden kénnen und das anzuwen-
dende Forderungs- und Leistungsrecht so verwaltungseinfach und Gberschaubar wie maglich
ausgestaltet wird.

Die in einem vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt beabsichtigte Zu-
sammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Erwerbsféhige soll die schnellere
Vermittlung in Arbeit vor allem von Langzeitarbeitslosen nach dem Prinzip ,Férdern und For-
dern“ verbessern. Die Kompetenzen zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit sollen im
Rahmen dieses Gesetzes in einer Hand geblindelt werden.

Mit der Reform werden folgende Ziele verfolgt:
schnelle und passgenaue Vermittlung in Arbeit,
einheitlicher Zugang zu Beratungs-, Vermittlungs- und Forderleistungen,

besonderer Schwerpunkt bei Jugendlichen unter 25 Jahren (Angebote zur Ausbildung, Be-
schaftigung, Betriebspraktika oder Qualifizierung),

einheitliche Geldleistung zur Bestreitung des Lebensunterhaltes fur Arbeitslosenhilfebezie-
her und arbeitslose erwerbsfahige Sozialhilfeempféanger,

Schaffung verbesserter Hinzuverdienstmaoglichkeiten als Briicke in die Erwerbstatigkeit,
bedarfsorientierte und bedurftigkeitsgepriifte Leistung,
Vermeidung von Verschiebebahnhdfen und Vermeidung einseitiger Lastenverschiebung,

sozialversicherungsrechtlicher Schutz fir die Leistungsempfanger.
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Kiinftig sollen Job-Center die lokalen Zentren fur alle Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sein.
Die Verantwortung fur die Job-Center wird voraussichtlich bei der Bundesanstalt fur Arbeit lie-
gen, wobei die Kommunen in die Arbeit der Job-Center eingebunden werden sollen. Job-Center

sollen
Anlaufstelle fur alle erwerbsfahigen Personen sein und

eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Eingliederung in den Arbeitsmarkt gewéhr-

leisten.

Uber die detaillierte Ausgestaltung der neuen Leistung und der Job-Center ist noch nicht ab-
schlie3end entschieden worden. Die Bundesregierung wird hierbei die Ergebnisse der Kommis-
sion zur Reform der Gemeindefinanzen berlcksichtigen, die voraussichtlich Mitte 2003 vorlie-

gen werden.

2. Die Gesellschaft kinder- und familienfreundlich gestalten

Eine verantwortliche Politik fir Kinder und Familien ist eine Querschnittsaufgabe, die nur im Zu-
sammenspiel aller Politikbereiche gelingen kann. Die Bundesregierung wird auch in den
nachsten beiden Jahren die Politik fortsetzen, die seit 1998 zu einer spirbaren Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation von Familien gefihrt hat. Dazu wurden die finanziellen Leistungen
fur Familien von rd. 40 Mrd. € in 1998 auf nahezu 59 Mrd. € in 2003 erhoht. Die n&chsten Stu-
fen der Steuerreform werden die Familien weiter merklich entlasten, ihre wirtschaftliche Situa-

tion verbessern und Armut von Familien vermindern.

Ein zentrales gesellschaftspolitisches Reformvorhaben und Grundstein dafir, Armut und sozia-
ler Ausgrenzung von Familien mit Kindern und von allein Erziehenden wirkungsvoll zu begeg-
nen, ist die bessere Vereinbarkeit von Kindern und Beruf. Dazu wird der Aufbau eines bedarfs-
gerechten und verlasslichen Betreuungsangebotes fur Kinder in den néchsten Jahren in den
Mittelpunkt der Familienpolitik gestellt. Einem quantitativ ausreichenden und qualitativ hoch-
wertigen Angebot an Kinderbetreuung kommt eine vielfache Funktion bei der Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung zu: Kinderbetreuung schafft bessere Moglichkeiten, Familie
und Beruf miteinander zu vereinbaren und durch Erwerbsarbeit den eigenen Lebensunterhalt
der Familie zu sichern. Sie fordert die Integration von Kindern aus wirtschaftlich benachteiligten
Familien sowie aus Familien mit Migrationshintergrund. Langfristig schafft ein quantitativ und
gualitativ verbessertes Betreuungsangebot durch die Starkung der frihkindlichen Bildung Start-
chancengerechtigkeit und gleiche Bildungschancen fir Kinder.

Der Bund arbeitet auRerdem an einem spirbaren Ausbau der Betreuung im Elementarbereich,
in erster Linie bei den Kindern unter 3 Jahren. Dafir will der Bund ab Mitte dieser Legislaturpe-
riode jahrlich 1,5 Mrd. € durch eine Verbesserung der Einnahmesituation der Kommunen im
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Zusammenhang mit der Umsetzung der sog. Hartz-Reformen bereitstellen. In der zweiten Jah-
reshélfte 2003 sollen mit allen Beteiligten — Kommunen, Landern und Verbanden — die Rege-
lungen zur Kinderbetreuung soweit besprochen werden, dass Anfang 2004 der parlamentari-
sche Weg beschritten und spatestens Anfang 2005 mit der Umsetzung begonnen werden kann.

Abgesehen von dem quantitativen Ausbau der Kinderbetreuung will der Bund auch die Qualitat
der frihkindlichen Erziehung, Betreuung und Bildung verbessern. Mit Landern und Gemeinden

sowie anderen gesellschaftlichen Partnern, insbesondere den sozialen Organisationen und der
Wirtschatft, sollen hierzu Vereinbarungen erreicht werden. Es ist beabsichtigt, eine gemeinsame
Plattform zu entwickeln und sie auf einem ,Gipfel fur Bildung und Betreuung® im Fruhjahr 2004

der Offentlichkeit zu prasentieren.

Eine hohere Erwerbstétigkeit von Frauen ist ein wichtiges Element fir die Verwirklichung der
tatsachlichen Gleichstellung von Mannern und Frauen. Hierzu sind vor allem die Voraussetzun-
gen fur die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Kindererziehung weiter zu verbessern. Dies
entspricht den Bedurfnissen einer immer gréR3eren Zahl von Frauen und kann auch dazu beitra-
gen, das Armutsrisiko von Familien und allein Erziehenden zu verringern. Daher hélt die Bun-
desregierung an dem auf europaischer Ebene vereinbarten Ziel fest, die Frauenerwerbstatigen-
guote auf Uber 60% zu steigern. Bis zum Jahr 2005 sollen Frauen zu 40% an Studien- und
Ausbildungsgéngen der IT-Berufe beteiligt sein, der Frauenanteil an Filhrungspositionen, an
den Professuren und am wissenschatftlichen Personal an Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen soll weiter deutlich erhéht werden.

Neben der Aufgabe, Familien durch 6ffentliche Angebote und Infrastrukturleistungen zu unter-
stutzen, kommt es fir die Balance von Familie und Arbeitswelt darauf an, in den Verwaltungen,
Unternehmen und Betrieben familienfreundliche und flexible Arbeitszeitgestaltungen zu ermég-
lichen und betriebliche Betreuungsangebote zu realisieren. Die Bundesregierung verstarkt auf
diesem Gebiet die Kooperation mit Gewerkschaften, Wirtschaftsverbanden und Unternehmen.

Die Bundesregierung setzt sich zum Ziel, Armut von Familien zu vermindern. Vor allem fir ein-
kommensschwéchere Familien ist das Wohngeld eine wichtige Unterstitzungsleistung, da es
diesen Haushalten ermdglicht, die Wohnkosten fir angemessenen und familiengerechten
Wohnraum zu tragen. Im Rahmen des dem Bundestag im Jahr 2003 vorzulegenden Wohngeld-
und Mietenberichtes wird eine Evaluierung der Wohngeldnovelle 2001 vorgenommen. Dartiber
hinaus pruft die Bundesregierung derzeit Modelle, um die Armut von Familien mit Kindern und
die Sozialhilfeabhangigkeit von Kindern bis 2006 deutlich zu reduzieren.

Besondere Aufmerksamkeit gilt weiterhin den Familien in prekéren Lebenslagen. Die Initiative
der Bundesregierung fir ein familienpolitisches Armutspraventionsprogramm ist auf gute Reso-
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nanz gestof3en. Von Seiten der Bundesregierung werden bis 2005 schwerpunktméalig Mali3-
nahmen zur Absicherung familien- und haushaltsbezogener Bildungsangebote sowie zur Opti-
mierung kommunaler Handlungsprofile der Armutspravention gefordert. Aktuelle Schwerpunkte
sind dabei die Vernetzung offentlicher Hilfen zur Eingliederung allein Erziehender in den Ar-
beitsmarkt, MaRnahmen zur Forderung von Alltagsbewaltigungen, Integration von Familien-
haushalten auslandischer Herkunft in armen bzw. prekdren Lebenslagen sowie die Gestaltung
bedarfsgerechter Angebote von Tragern der haushalts- und familienbezogenen Bildung. Wohl-
fahrtsverbénde, Verbande der Haushaltswissenschaft und der Hauswirtschaft, die Verbrau-
cherzentrale Bundesverband, Verbande der Familienbildung und -beratung, Schuldnerbera-
tungsverbande und nicht zuletzt der Deutsche Sparkassen- und Giroverband sowie einige Bun-
desléander und Kommunen unterstiitzten bzw. unterstitzen das Programm uberwiegend auch

mit eigenen MalRnahmen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Aktivitaten bezieht sich auf die Uberschuldung privater Haushalte
und die Schuldnerberatung. Die Schuldnerberatung nimmt eine zentrale Rolle in den Entschul-
dungsprozessen ein. Es ist daher erforderlich, das Beratungsnetz weiter auszubauen. Daruber
hinaus bedarf es einer Neuausrichtung der Sicherung einer nachhaltigen Finanzierung der
Schuldnerberatung durch Lander und Kommunen. Schuldnerberatung muss als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe verstanden werden, zu der neben den Wohlfahrts- und Verbraucherver-
banden auch die Wirtschaftsverbande einen Beitrag leisten konnen. In dieser Richtung sind auf
Bundes- und Regionalebene neue Aktivitdten vorgesehen. Die Bemuhungen auf regionaler E-
bene, Verbéande der Finanz-, Kredit- und Versicherungswirtschaft in die Finanzierung der
Schuldnerberatung einzubeziehen, werden intensiviert. Noch nicht abgeschlossen sind die Be-
muhungen, die Beratungsqualitat durch die Erarbeitung bundeseinheitlich geltender Qualitats-

standards voranzutreiben.

Die Bekampfung der hauslichen Gewalt — als eine Ursache oder auch Begleiterscheinung von
Armut und sozialer Ausgrenzung — wird durch die Bundesregierung u.a. durch die Fortschrei-
bung des ,Aktionsplanes der Bundesregierung zur Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen®
weiterhin engagiert verfolgt.

Fertiggestellt ist ein Internetinformationssystem fir Familien, in denen Angehdrige mit einer Be-
hinderung leben. Das Informationssystem wird als Website www.familienratgeber.de von der
Deutschen Behindertenhilfe-Aktion Mensch e.V. betrieben. Die Internet-Seite enthalt Informati-
onen zu wichtigen Lebensbereichen (z.B. Wohnen, Schule, Freizeit, Bildung und Arbeit) von
Menschen mit Behinderung und ihren Angehdrigen sowie eine Adressdatenbank, in der nach
Angeboten und Ansprechpartnern gesucht werden kann. Stadte, Landkreise und Gemeinden
kénnen damit auch gebietsspezifische Ratgeber-Versionen erstellen.



-34-

Im Rahmen des Projektes ,Entwicklung und Chancen von Kindern und Jugendlichen in Gebie-
ten mit sozialer Benachteiligung” wird die Bundeszentrale fiur gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) in sozialen Brennpunkten Jugendgesundheitstage mit Schulen durchfihren, um die Ju-
gendlichen fir gesundheitliche Themen zu interessieren, sie zu informieren und damit ihre ge-
sundheitliche Kompetenz zu erhéhen.

Ein Schwerpunkt einer zukunftsorientierten Bildungs- und Familienpolitik ist der Zugang zu
neuen Medien und die Vermittlung von Medienkompetenz. Mit der Bundesinitiative ,Jugend ans
Netz" sollen neben vorhandenen Internetzugéngen in Schulen und 6ffentlichen Blichereien
auch solche Zugénge in allen Einrichtungen der Jugendhilfe geschaffen werden. Das Forder-
programm ,Neue Medien in der Bildung“ unterstitzt die Entwicklung und breite Nutzung von di-
daktisch hochwertiger Software und tragt dazu bei, erganzend zum Lehrbuch multimediale
Lehrangebote zu gestalten und die zunehmend verfugbare IT-Technik sinnvoll zu nutzen. Auch
die Lander haben in jeweils eigener Verantwortung eine Reihe von Programmen aufgelegt, um
die IT-Technik in den Schulen verstarkt einsetzen und nutzen zu kénnen. Damit sind nun gute
Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass die Kinder und Jugendlichen wahrend ihrer Schulzeit
Medienkompetenz erwerben. Die Bundesregierung strebt nunmehr eine Steigerung des Anteils
der Internetnutzerinnen und Internetnutzer an der Bevélkerung ab 14 Jahren bis 2005 auf 70%
an, wobei die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen gesichert werden soll.

3.  Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung starken

Eine zukunftsweisende Politik fir Menschen mit Behinderung steht weiterhin im Zentrum sozial-
staatlichen Handelns. Die Bundesregierung wird die Umsetzung des Gesetzes zur Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderung auf allen Ebenen und insbesondere den Abschluss von
Zielvereinbarungen fordern. Sie wird ebenfalls die Umsetzung des SGB IX weiterhin aufmerk-
sam begleiten, bis zum 31. Dezember 2004 umfassend uber die Lage behinderter Menschen
berichten und ggf. noch weitere zu treffende MalRnahmen vorschlagen.

Darlber hinaus hat die Bundesregierung am 25. Juni 2003 einen Bericht Giber die Beschafti-
gungssituation schwerbehinderter Menschen vorgelegt und Vorschléage fur weitere Malinahmen
unterbreitet. Um die Beschéaftigungssituation schwerbehinderter Menschen weiter nachhaltig zu
verbessern, soll die Strategie der gemeinsamen Bemuhungen aller Beteiligten unvermindert
und mit weiterentwickelten Zielvorgaben fortgesetzt werden. Ausgehend von den in dem Bericht
dargestellten Handlungsfeldern werden nunmehr Detailregelungen erarbeitet, die noch im Jahre
2003 gesetzgeberisch umgesetzt werden sollen.

Daruber hinaus soll im Rahmen der in dieser Legislaturperiode geplanten Gesamtreform der
Sozialhilfe auch gepruft werden, ob und ggf. welche Mdglichkeiten es fur eine Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen gibt. Dabei wird die Frage des personli-
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chen Budgets eine wichtige Rolle spielen. Persdnliche Budgets sind dadurch gekennzeichnet,
dass die individuellen Bedarfe eines behinderten Menschen ermittelt werden und ihm ein Bud-
get zur eigenverantwortlichen personlichen Verwendung zur Verfiigung gestellt wird. Der be-
hinderte Mensch kann damit selbst entscheiden, welche Hilfen fiir ihn am besten sind, sowie
welcher Dienst und welche Personen ihm zu dem von ihm gewiinschten Zeitpunkt eine Leistung

erbringen.

Zur Verbesserung der Bildungsbeteiligung behinderter Menschen werden in die schulische For-
derung von Kindern und Jugendlichen mit sonderpaddagogischem Fdrderbedarf alle Schulstufen
und Schularten einbezogen. Dies hat in den vergangenen Jahren zu einer Vielfalt von Forder-
formen und Forderorten gefiihrt. Es entwickeln sich Formen der gemeinsamen Unterrichtung
von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung an unterschiedlichen Lernorten. Vor-
beugende MalRnahmen erfahren zunehmend eine hdhere Bewertung.

Der Rat der Européischen Union hat das Jahr 2003 zum ,Européischen Jahr der Menschen mit
Behinderungen“ (EJMB) erklart, mit dem u.a. folgende Ziele verfolgt werden: Sensibilisierung
fur die Rechte behinderter Menschen, Férderung ihrer Chancengleichheit in Europa, positive
Darstellung der Menschen mit Behinderung, Sensibilisierung fiir die Heterogenitat und Vielfalt
von Behinderungen und Sensibilisierung fir die Diskriminierung behinderter Menschen. Dabei
wird ein besonderes Augenmerk auf die Gleichbehandlung von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderung im Bildungsbereich gelegt. Neben diesen Zielen der EU zum EJMB 2003 werden
in Deutschland eigene nationale Ziele verfolgt, die den Paradigmenwechsel in der deutschen
Behindertenpolitik kennzeichnen. Hierbei geht es darum, die Teilhabe behinderter Menschen zu
verwirklichen, ihre Selbstbestimmung zu erméglichen und ihre Gleichstellung durchzusetzen.
Daruber hinaus wird sich die Bundesregierung weiterhin aktiv fur die Ausarbeitung einer UN-
Konvention fur die Rechte behinderter Menschen einsetzen. Sie strebt eine umfassende euro-
paische Antidiskriminierungsrichtlinie zum Schutz der Menschen mit Behinderung an.

4. Integration von Migrantinnen und Migranten

Die Forderung von Toleranz und die Selbstbestimmung der Menschen im Rahmen der freiheit-
lich demokratischen Grundordnung gehdren zu den Grundlagen einer Politik, die Beteiligung
und gesellschaftliches Engagement aller Gruppen zum Ziel hat.

Deutschland befindet sich gegenwartig hinsichtlich der gesetzgeberischen Umsetzung der Zu-
wanderungspolitik in einem Ubergangsstadium. Einerseits gelten die bisherigen gesetzlichen
Regelungen und freiwilligen Angebote zur Integration nach wie vor, andererseits wurde mit dem
neuen Zuwanderungsgesetz der Versuch unternommen, die Integrationsférderung von Migran-

tinnen und Migranten auf eine neue gesetzliche Grundlage zu stellen.
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Die Bundesregierung hat das Zuwanderungsgesetz zu Beginn der 15. Legislaturperiode erneut
eingebracht. Vor allem dessen arbeitsmarktpolitische und integrationspolitische Inhalte sind a-

ber unverandert notwendig und aktuell. Es besteht weiterhin Bedarf an einer umfassenden Re-
gelung. Infolgedessen wurde der Gesetzentwurf im Januar 2003 erneut in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht. Da das parlamentarische Verfahren fir das Zuwanderungsgesetz noch

nicht abgeschlossen ist, kdnnen sich unter anderem fir das geplante Integrationskonzept noch
Anderungen ergeben.

Mit dem geplanten neuen Forderkonzept soll die Integration der Auslander und Spataussiedler
zu einem einheitlichen Konzept zusammengefihrt werden. Kiinftig sollen fir beide Gruppen
gemeinsame Kurse angeboten werden. Darliber hinaus wird erstmalig ein gesetzlich geregelter
Mindestrahmen staatlicher Integrationsangebote geschaffen. Mit den geplanten Regelungen
soll ein umfassendes und flachendeckendes Integrationsangebot realisiert werden, das den
Migrantinnen und Migranten systematisch die Mdglichkeit eréffnet, sich schneller und besser in
Deutschland zurechtzufinden. Mit der deutschen Sprache wird den Zuwanderinnen und Zuwan-
derern eine wichtige Voraussetzung vermittelt, die ihnen die Integration in den Arbeitsmarkt er-
leichtert und eine aktive gesellschaftliche Teilhabe erméglicht.

Neue Zuwanderinnen und Zuwanderer mit einer Daueraufenthaltsperspektive sollen nach den
Regelungen des Zuwanderungsgesetzes grundsatzlich unmittelbar nach der Einreise an den
Integrationskursen teilnehmen. Die Integrationskurse umfassen Basis- und Aufbausprachkurse
sowie Orientierungskurse, die den Migrantinnen und Migranten helfen sollen, sich in der deut-
schen Gesellschaft zu orientieren und im taglichen Leben selbststandig handeln zu kénnen.

Dass Integration ein aktiver Prozess ist, bei dem Migrantinnen und Migranten selbst tatig wer-
den missen und nicht passiv integriert werden kdnnen, ist bei der Gestaltung der Kurse be-
ricksichtigt. Entsprechend dem Prinzip des ,Forderns und Forderns® sieht der Gesetzentwurf
einen Teilnahmeanspruch aber auch eine Teilnahmepflicht vor. Fir die Koordinierung und
Steuerung der Integrationsangebote soll ein bundesweites Integrationsprogramm entwickelt
werden, in dem insbesondere die bestehenden Integrationsangebote von Bund, Landern,
Kommunen und privaten Tragern gesammelt und Empfehlungen zur Weiterentwicklung dieser
Angebote vorgelegt werden. Dem geplanten Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge kommt
bei der Wahrnehmung der Integrationsaufgaben des Bundes eine zentrale koordinierende
Funktion zu. Neben der Entwicklung der Grundstruktur und der Lerninhalte der Integrations-
kurse wird es die Durchfihrung der Kurse organisieren und tiberwachen. Da ein derart umfas-
sendes Integrationskonzept erstmalig in der Bundesrepublik Deutschland umgesetzt wird, kann
nur begrenzt auf diesbezugliche Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden. Nach einer Evaluie-
rungsphase werden die tatsachlichen Umsetzungsschritte einer genauen Prifung zu unterzie-

hen und sténdig ergebnisorientiert zu verbessern sein.
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Die Neustrukturierung der Zuwanderung und der Integration wird auch weiterhin durch ein
staatliches Angebot zur Beratung und Begleitung fiir alle Zuwanderinnen und Zuwanderer flan-
kiert. Dabei werden die langjahrig gewachsenen Strukturen und die Erfahrungen der Integrati-
onsarbeit genutzt. Als integrationsférderndes Angebot bezuschussen die Bundesregierung und
die Lander gemeinsam die Auslandersozialberatung, die von den Spitzenverbanden der freien
Wohlfahrtspflege durchgefihrt wird. Im Vordergrund steht das Bemuhen, die Auslanderinnen
und Auslander in die Lage zu versetzen, ihr Leben eigenverantwortlich zu gestalten, die Unter-
stiitzung bei der Inanspruchnahme anderer Sozialdienste und die soziale Beratung. Schwer-
punkte der Beratungstatigkeit sind individuelle Lebensprobleme, soziale Vorsorge, Integration,
Erziehung und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen, sowie Familien- und Generationen-
konflikte. Mit der Beratung wird ein entscheidender Beitrag zur sozialen Integration der Auslan-
derinnen und Ausléander und zur Lésung von personlichen Problemen sowie im Zusammenle-
ben mit der einheimischen Bevolkerung geleistet. Bundesweit sind 800 Sozialberaterinnen und
Sozialberater tatig, von denen die meisten selber einen Migrationshintergrund haben. Fir Spa-
taussiedlerinnen und Spataussiedler stehen vergleichbare Dienste zur Verfiigung, die aus-
schlie3lich aus Bundesmitteln finanziert werden.

In Deutschland verfiigen Auslanderinnen und Auslander mit einem auf Dauer angelegten Auf-
enthaltsstatus im sozialen, 6konomischen und bildungspolitischen Bereich Gber weitgehend
gleiche Zugangsrechte wie Deutsche. Fur die berufliche Integration bedeutet dies, dass sie an
den gleichen arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen wie Deutsche teilnehmen kénnen (vgl. auch
Kapitel II).

Das Angebot arbeitsmarktpolitischer MalRBhahmen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
wird durch das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit JUMP ergénzt. Die Teil-
nahme auslandischer Jugendlicher an dem seit Januar 1999 laufenden Sofortprogramm JUMP
ist mit einem Anteil von 7,8% im Januar 2003 noch steigerungsfahig. Die Beteiligung jugendli-
cher Spataussiedlerinnen und Spataussiedler wird statistisch bei JUMP nicht erfasst. Weitere
berufliche MalRnahmen, die im Wesentlichen im Rahmen von Modellprojekten durchgefihrt wer-
den, zielen auf die Forderung der Ausbildungsbeteiligung und Berufsvorbereitung auslandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Ausbildungsbereitschaft von Betrieben auslan-
discher Arbeitgeber.

Bei all diesen MalRBnahmen ist zu bericksichtigen, dass die soziale Lage der Migrantinnen und
Migranten — wie auch bei den Deutschen — in hohem Mal3e von der Wirtschaftslage und der
Situation auf dem Arbeitsmarkt abh&ngt. Langfristig wird ein wirtschaftlicher Aufschwung ver-
bunden mit einer Entspannung auf dem Arbeitsmarkt die soziale Situation verbessern.
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Zudem ist die Eingliederung von Familien mit Migrationshintergrund ein wichtiges Ziel der Inte-
grationspolitik. Insbesondere geht es um die Gestaltung angemessener und integrationsfér-
dernder Lebensbedingungen, die die Interessen und Bedurfnisse von Migrantenfamilien und
deutschen Familien gleichermalRen berticksichtigen. Der Bund wird modellhaft kommunale und
gesellschaftliche Tréager unterstitzen, die mit diesem Ziel innovative Konzepte zur Integration
entwickeln und erproben sowie insbesondere die Potenziale und das Engagement der Familien
mit Migrationshintergrund und das friedliche Zusammenleben férdern. Die Entwicklungschan-
cen von Kindern und Jugendlichen, denen nach dem Zuwanderungsgesetz ein Aufenthaltsrecht
zusteht, werden besonders geférdert. Bund und Lander haben sich in der Bund-Lander-Kom-
mission fur Bildungsplanung und Forschungsforderung auf einen Aktionsrahmen fir strukturelle
Neuerungen in der Bildung geeinigt, der als einen Schwerpunkt die verstarkte Férderung von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die Verbesserung der Bildungsberatung
fur Migrantinnen und Migranten und den Ausbau des Deutschunterrichts auch Gber den schuli-
schen Bereich hinaus vorsieht. In die gleiche Richtung zielen FordermaRnahmen fur Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund im Rahmen der in der Kultusministerkonferenz in Reakti-
on auf die PISA-Studie festgelegten Handlungsfelder.

Der Einfluss von schwierigen Lebensbedingungen auf die gesundheitliche Situation von
Migrantinnen und Migranten wird in der Empfehlung ,Migration und gesundheitliche Versor-
gung" der von der Bundesregierung eingerichteten Arbeitsgruppe ,Armut und Gesundheit" the-
matisiert. Sie analysiert die gesundheitliche Situation von Migrantinnen und Migranten und stellt
unter anderem fest, dass weder regelmalfiig erhobene Daten noch die bislang vorliegenden
Untersuchungen den Problembereich in der notwendigen Differenziertheit erfassen bzw. unter-
suchen. Zur Verbesserung der mangelhaften Datenlage in diesem Bereich enthélt der von der
Bundesregierung in Auftrag gegebene nationale Gesundheitssurvey fir Kinder und Jugendliche
ein Modul, das die Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im ausreichenden Um-
fang miterfassen wird. Nach Abschluss der Erhebung und der nachfolgenden Auswertung wird
es 2006 zum ersten Mal verlassliche Daten zum Gesundheitszustand der Kinder und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund geben.
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5.  Teilhabe von besonders durch Armut betroffenen Gruppen

Zur Verbesserung der Datenlage bei besonders durch Armut betroffene Gruppen hat die Bun-
desregierung eine Untersuchung zum Thema ,Menschen in extremer Armut* in Auftrag gege-
ben, deren Ergebnisse im Jahr 2004 vorliegen sollen. Das Forschungsprojekt hat die Aufgabe,
mittels einer qualitativen Untersuchung einen Zugang zu diesem schwer erreichbaren Perso-
nenkreis zu schaffen. Es sollen Strukturen extremer Armut herausgearbeitet werden, um Er-
kenntnisse Uber die Ursachen-Wirkungszusammenhange von extremer Armut zu gewinnen, es
sollen vor allem nicht-monetére Aspekte der Lebenslage der betroffenen Personen in den Fo-

kus genommen werden.

Die Politik der Bundesregierung misst der Vermeidung sowie dem Abbau von Wohnungslosig-
keit groRe Bedeutung zu. Vorrang hat bei allen diesbezlglichen MaRRnahmen die Pravention. Im
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) sind verschiedene Hilfen fiir Wohnungslose oder von Woh-
nungslosigkeit bedrohte Menschen vorgesehen. So steht mit § 15a BSHG ein Instrument zur
Vermeidung und zum Abbau von Wohnungslosigkeit zur Verfligung, das sich bisher bewahrt
hat. Danach werden rickstandige Mieten dann von der Sozialhilfe ibernommen, wenn an-
sonsten Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Ferner haben Amtsgerichte Raumungsklagen
wegen Zahlungsverzugs den ortlich zustandigen Tragern der Sozialhilfe zu melden, damit diese
rechtzeitig vorbeugend tatig werden kénnen. Zur Evaluation dieses praventiven strategischen
Ansatzes zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit wurde von Seiten der Bundesregierung eine
Studie in Auftrag gegeben. Nach den Ergebnissen des Forschungsvorhabens zeichnet sich kein
weiterer Handlungsbedarf zur Schaffung grundsatzlich neuer Instrumente der Pravention ab.
Die Studie weist vielmehr darauf hin, zukunftig die bereits vorhandenen materiellen und imma-
teriellen Instrumente auf den Ebenen der Umsetzung des Sozialhilferechts intensiv und zielge-
nau anzuwenden und miteinander zu verzahnen. Effizient sei Praventionsarbeit besonders
dann, wenn der Zuschussbedarf und Bewirtschaftungskosten fir kommunale Notunterkiinfte
vermindert werden kénnen. Dies sei insbesondere den Kommunalverwaltungen gelungen, in
denen Aufgaben der Wohnungsnotfallproblematik im Rahmen eines vernetzten Fachstellenkon-
zepts ,unter einem Dach* konzentriert und gesteuert werden. Von der Bundesregierung wird
zudem ein breit angelegter Forschungsverbund ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungs-
notfallen* gefdrdert, der sich u.a. mit der Verbesserung und zielgenaueren Ausrichtung von Hil-
fen in Wohnungsnotféallen und mit den spezifischen Problemen obdachloser Frauen beschétftigt.

Ziel der Arbeitsgruppe ,Armut und Gesundheit" des Bundesministeriums fur Gesundheit und
Soziale Sicherung ist die Befassung mit dem Einfluss von schwierigen Lebensbedingungen auf
die Gesundheit der von Armut besonders betroffenen Personengruppen und der Abbau der Un-
gleichheit ihrer Gesundheitschancen. Die Arbeitsgruppe hat sich mit folgenden Schwerpunkt-
themen beschaftigt und Empfehlungen erarbeitet: ,Gesundheitliche Versorgung Wohnungslo-
ser" und ,Migration und gesundheitliche Versorgung". Zur Zeit wird das Thema ,Kinder und Ju-
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gendliche in sozial benachteiligten Stadtteilen” bearbeitet. Die Bundesregierung hat die Emp-
fehlung der Arbeitsgruppe zur Verbesserung der pflegerischen Versorgung Wohnungsloser im
Krankheitsfall im Entwurf des Gesundheitssystemmodernisierungsgesetzes (GMG) aufge-
griffen. Die Bundeszentrale flr gesundheitliche Aufklarung (BZgA) arbeitet an Konzepten und
fuhrt Projekte zur Verbesserung der gesundheitlichen Chancengleichheit durch. Zur Zeit wird
eine Ubersicht tiber Interventionen bei sozial Benachteiligten erstellt. Diese soll zu einer Daten-
bank entwickelt werden, die eine Ubersicht tiber laufende und realisierte Projekte und die Mog-
lichkeit des Austauschs bietet und als Basis fur eine gezielte Strategieentwicklung genutzt wer-

den kann.

In der Sucht- und Drogenpolitik sollen die strukturelle Pravention sowie der Kinder- und Jugend-
schutz gestarkt, Abhangigkeiten gesenkt und Reintegration ermoglicht werden. Meistens ist die
soziale Integration von Drogenabhé&ngigen an eine Wiedereingliederung in Arbeit und/oder Be-
schaftigung gekniipft. Durch den héaufig friihen Einstieg in eine Drogenkarriere miissen in vielen
Fallen Basisqualifikationen nachtraglich erworben werden. Spezielle Reintegrationsprogramme
fir enemals Drogenabhangige zielen darauf ab, die sozialen Chancen der Betroffenen zu
verbessern. Finanziert werden die Einrichtungen aus kommunalen Mitteln und Landesmitteln

sowie aus EU-Fonds.

Auch im Rahmen des Programms ,Die soziale Stadt" wird die Suchtpréavention gestéarkt. Der
Programmansatz zielt auf eine integrierte Forderung der Stadt- und Ortsteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf. MaRnahmen verschiedener Politikfelder, wie z. B. der Wohnungs-, Wirt-
schafts-, Arbeits- und Sozialpolitik, werden in integrierten mehrjahrigen Programmen zu einer
aktiven und integrativ wirkenden Stadtentwicklungspolitik zusammengefiihrt, um Stadstteile, in
denen sich soziale, wirtschaftliche und stadtebauliche Probleme verscharfen, aus ihrer Abseits-
stellung herauszubringen und zu stabilisieren.

Vernetzung ist auch das Stichwort der Programmplattform ,Entwicklung und Chancen junger
Menschen in sozialen Brennpunkten (E & C Programm)“ der Bundesregierung. Eine Vielzahl
von jugendpolitischen MaRnahmen und Strukturen aus den Bereichen Jugendhilfe, Schule, Ar-
beitsverwaltung, Stadtplanung, Sozial-, Gesundheits- und Kulturpolitik werden hierbei zu einem
Gesamtpaket zusammengefasst, um so Licken im Angebotsnetz zu schlielen und einen ganz-
heitlichen Hilfeansatz zu entwickeln. Das Programm bezieht sich - wie das Programm ,Soziale
Stadt” - auf stadtische Quartiere, aber auch strukturschwache landliche Raume, die durch die
Anh&ufung sozialer Probleme davon bedroht sind, in das soziale Abseits zu geraten. Denn in
sozialen Brennpunkten h&ufen sich Armut und soziale Ausgrenzung.
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V.  Starkung von Teilhabe und Chancengleichheit - konzertierter Prozess aller Akteure
und Ebenen

Der NAP’incl bildet gemeinsam mit der nationalen Armuts- und Reichtumsberichterstattung das
Fundament flr Strategien zur Starkung der sozialen Integration und zur Armutsbekampfung in
Deutschland. Neben dem Bund, der die Rahmenbedingungen gestaltet, haben Lander und
Kommunen im deutschen Sozialschutzsystem eine tragende Rolle, z.B. Uber ihre Verantwor-
tung fur wichtige Bereiche der Bildungspolitik, fur die Sozialhilfe oder die Grundsicherung. Die
foderale Struktur und die verfassungsrechtlich geschiitzte kommunale Selbstverwaltung bewir-
ken, dass regional und lokal unterschiedliche Strategien bei der Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung verfolgt werden. Hierbei sind zahlreiche nichtstaatliche Akteure beteiligt,
was die hohe Bedeutung einer aktiven Zivilgesellschaft dokumentiert. Dies gilt sowohl fiir die
Sozialpartner, als auch fiir die Verbande der freien Wohlfahrtspflege, Organisationen, Selbst-
hilfegruppen und die vielen oft kleineren Organisationen und Selbsthilfeinitiativen. Denn diese
Einrichtungen sind fur die Menschen vor Ort die ersten Ansprechpartner.

Dialog zwischen den Akteuren

Die Institutionalisierung eines regelmafigen Konsultations- und Beratungsprozesses zwischen

den Akteuren aller Ebenen ist in Deutschland weiter fortgeschritten. Die Bundesregierung sieht
in dem kontinuierlichen Dialog mit diesen Akteuren die Grundlage fiir eine Politik zur Forderung
des sozialen Zusammenhalts, die Erfahrungen aus unterschiedlichen Bereichen mit einbezieht

und auch regionale und lokale Besonderheiten beachtet. Innerhalb der Bundesregierung ist das
Ziel der Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung Bestandteil des interministeriel-

len Koordinierungsprozesses.

Der Austausch Uber Zielsetzungen, Perspektiven und Ergebnisse politischer Mallnhahmen wird
von der Bundesregierung in verschiedenen Beratungs- und Konsultationsinstanzen organisiert.
In einem ,Standigen Beraterkreis" sind Nichtregierungsorganisationen (Wohlfahrtsverbénde,
Selbsthilfeinitiativen, Nationale Armutskonferenz, etc.), Gewerkschaften, Kirchen, Bundeslander
und Kommunen aktiv eingebunden. Auch mit der Wissenschatft findet ein regelmagiger in-
stitutionalisierter Konsultationsprozess statt, der in wissenschatftlichen Kolloquien und Foren

vertieft wird.

Die Bundesregierung wird diesen Prozess nach der Erstellung des NAP’incl 2003-2005 verste-
tigen und den Dialog mit den relevanten Akteuren mit dem Ziel einer starkeren Vernetzung und
Mobilisierung intensivieren. Hierzu gehért auch die Fortsetzung der Diskussion tber das
Tableau nationaler ,Tertiarindikatoren und der Bemiihungen um die Erstellung von regionalen
und lokalen Aktionsplanen, die allerdings ausschlief3lich in der foderalen Autonomie der Lander

und Kommunen liegen.
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Aktivitaten auf Landerebene

Der Bereich sozialen Handelns ist in den Bundesléandern in einzelnen Handlungsfeldern organi-
siert, auf denen sich eine Vielzahl von Akteuren bewegen. Lediglich ein beschrankter Ausschnitt
des Spektrums wird von staatlichen Stellen in Ausfiihrung gesetzlich zugewiesener Aufgaben
erledigt. Diese sind einerseits in kommunalen Behérden und andererseits in solchen der Lander
organisiert. Daneben existiert aber noch ein weites Spektrum sozial relevanter Aktivitaten, die
von der 6ffentlichen Hand nicht als Pflichtaufgaben, sondern als freiwillige Leistungen erbracht
werden. Aber auch eine Vielzahl anderer Organisationen sind in diesem Bereich gewerblich o-
der dem Gemeinwohl verpflichtet tatig. Dabei hat sich jede dieser Organisationen ihr Tatig-
keitsfeld selbst gewahlt und unterliegt haufig keiner Steuerung durch Dritte. Diese Vielfalt sozi-
aler Organisationen und Téatigkeiten hat auf der einen Seite den Vorzug individuell ausgerich-
teter Aktivitaten; auf der anderen Seite fuhrt der an einzelnen Problemlagen ausgerichtete Zu-
gang dazu, dass in manchen Bereichen ein Aufwand betrieben wird, der bei planméafRigem, ko-
ordiniertem Handeln deutlich reduziert werden kénnte. Problematisch ist auf der anderen Seite,
dass Handlungsbedarf und verfigbare Mittel immer wieder auseinanderfallen. In der Konse-
guenz stellt sich danach die Frage, ob und in welcher Weise dieser Befund verbessert werden
kann.

Ausgangspunkt ist dabei, dass nur solche Losungen in Betracht kommen, die nicht auf Struktu-
ren hoheitlicher Weisung basieren, sondern vielmehr auf einer Koordination gleichberechtigter
Akteure. Aufgabe des Staates ist es dabei, die Rahmenbedingungen zur Verfligung zu stellen,
die die Entwicklung solcher Strukturen ermdéglichen und die einzelnen Beitrage auf Landes-
ebene koordinieren. Fir die Entwicklung einer solchen Struktur kommt es dann darauf an, im
Konsens mit den Akteuren die Handlungsfelder zu wéahlen. Der nachste Schritt besteht in der
Bestandsaufnahme, die sowohl die individuelle Problemsicht als auch wissenschaftliche Erfor-
schungen umfassen, wie sie etwa im Bereich der Armutsberichterstattung vorliegen. Im Diskurs
sind diese Erkenntnisse zusammenzustellen und zu bewerten. Auf dieser Grundlage kénnen
dann die Lésungsmoglichkeiten zusammengetragen werden, die fir eine Problemlésung in Be-
tracht kommen. Sie werden dann ggf. Gegenstand der Planung und erforderlichenfalls der Be-
schlussfassung durch die fur die Umsetzung verantwortlichen Stellen.

Durch die Einbeziehung aller mit der jeweiligen Problemlage befassten Akteure besteht eine
hohe Sicherheit dafir, dass alle wesentlichen Aspekte erfasst und ganzheitliche Problemlésun-
gen mdoglich werden. In der Konsequenz fuhrt dies dazu, dass die Frage nach den zu beteili-
genden Akteuren auf der Grundlage des anzugehenden Problems und dessen Dimension zu
beantworten ist. Hierbei gilt allerdings der Grundsatz, dass die Problembehandlung méglichst
nah an der Problemlage - vor Ort - gesucht werden muss.
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In Niedersachsen wird etwa geprift, ob die Ziele des NAP‘incl Gegenstand eines entsprechen-
den diskursgestutzten Verfahrens sein sollen. Grundsatzlich bietet sich ein solches Verfahren
fur die Behandlung der dort gesetzten Ziele an, weil nur ein Konsens und eine Koordination L6-
sungen versprechen. Eine Lésung durch die herkdbmmlichen Instrumente staatlichen Handelns
scheidet dagegen aus, weil die Kompetenz fir einseitige hoheitliche Anordnung fehlt und ande-
rerseits auch keine Haushaltsmittel zur Verfligung stehen, um entsprechende Aktivitaten ,ein-
zukaufen".

Dem Aspekt der Beteiligung der Zivilgesellschaft kommt bei der Umsetzung von Sozialpolitik in
Nordrhein-Westfalen grof3e Bedeutung zu. Die Akteure der Zivilgesellschaft nehmen neben den
gesetzlich (oder traditionell) zu beteiligenden Organisationen und Institutionen regelmafig an
der Neuentwicklung sozialpolitischer Politikansatze teil. Eine moderne Sozialpolitik versteht sich
als dialog- und beteiligungsorientierte Sozialpolitik, die ein groRes MalR an Transparenz kenn-
zeichnet. So werden — je nach Politikfeld — u.a. die bundes-/landesweit organisierten Vertretun-
gen der Senioren, behinderten Menschen, Migranten, die Arbeitsgemeinschaften der Woh-
nungslosenhilfe, die Koordinierungsstellen der Selbsthilfegruppen, des Sozialverbandes VdK,
die Rehabilitationstrager, die Kirchen, Gewerkschaften und Arbeitgeber neben den Wohlfahrts-
verbanden und kommunalen Spitzenvertretungen in das institutionelle Gestaltungsgeflige der
Politik einbezogen.

Diese Einbeziehung der Zivilgesellschaft gilt ebenfalls fir das Politikfeld der sozialen Ausgren-
zung wie an folgendem Beispiel illustriert wird. Im Hinblick auf das Landesprogramm zur Vor-
beugung und Bekampfung von Wohnungslosigkeit werden die kommunalen und freigemeinnuit-
zigen Interessenverbande — u.a. die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe - insofern
einbezogen, als sie bei der Entwicklung bzw. Weiterentwicklung des Programms beteiligt wer-
den, mit ihnen gemeinsame Veranstaltungen durchgefiihrt und Broschiren zur Weiterentwick-
lung der Wohnungslosenhilfe herausgegeben werden sowie dartiber hinaus ein kontinuierlicher
Austausch gepflegt wird.

Das Land Sachsen-Anhalt hat als Auftakt fur die Einbeziehung der Akteure einen Workshop
unter Federfuhrung des Ministeriums fur Gesundheit und Soziales in Sachsen-Anhalt organi-
siert. Die inhaltliche Seite des Workshops orientierte sich an den zwischen den EU-Staaten ab-
gestimmten Vorgaben auf die vier Politikfelder Behindertenpolitik, Familienpolitik, Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund und Arbeitsmarktintegration von Problemgruppen.
Daraus sind vier Schwerpunkte flr eine zielgenauere Diskussion entwickelt worden:

Forderung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zugangs aller zu Ressourcen, Rech-
ten, Gutern und Dienstleistungen,

Vermeidung der Risiken der Ausgrenzung,
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MalRnahmen zugunsten der sozial am starksten gefahrdeten Personen,
Mobilisierung aller Akteure.

Hierbei bestand Einvernehmen, den Gender-Ansatz durchgangig und die Probleme der Familie
insbesondere der allein Erziehenden besonders zu beachten. Vor dem Hintergrund des ,Euro-
paischen Jahres der Menschen mit Behinderungen® stellte die Diskussion zur Behindertenpolitik
einen weiteren Schwerpunkt dar. Zum Workshop wurden Vertreterinnen und Vertreter aus ver-
schiedenen Interessenbereichen eingeladen, die aufgrund ihrer Tatigkeit und Erfahrungen ent-
sprechende Beitrage einbringen konnten. Folgende Ergebnisse sind diskutiert worden:

Fir Sachsen-Anhalt soll ein sozialpolitisches Gesamtkonzept auf der Basis der ersten Bericht-
erstattung Uber Armut und Reichtum in Sachsen-Anhalt 2002 erstellt werden. Dazu werden u.a.
zwei Schritte vorgeschlagen:

1. Schritt: Evaluierung von Mal3nahmen
2. Schritt: Erarbeitung neuer bzw. Modifizierung alter Mal3nahmen.

Die Erarbeitung dieses Gesamtkonzepts sollte durch eine Institution erfolgen, in der alle inte-
ressierten Akteure vertreten sind. Vor allem missen die Politikbereiche einbezogen werden, die
in die Sozialpolitik hineinwirken (Vernetzung von Verantwortlichkeiten). Anzustreben ist ein ver-
netztes Handeln bei Armutsaktionen. Dies soll u.a. bewirken, dass jede MalRnahme, jedes Ge-
setz 0.4. hinsichtlich der Auswirkungen auf soziale Ausgrenzung gepruft werden soll, wie z.B.
nach dem irischen Modell des ,poverty proofing®. Alle kiinftigen Vorhaben gegen Armut und so-
ziale Ausgrenzung sollten in jedem Fall auf ihre notwendige Aussagefahigkeit und Wirksamkeit
gepruft werden. Vor dem Hintergrund der Gesamtproblematik wurden Veranstaltungen wie z.B.
zur Kinderarmut (Diakonie) positiv herausgestellt und die Erwartung ge&auf3ert, diese fortzufiih-

ren.

Im Kontext ,Menschen mit Behinderung“ wird festgestellt, dass die gesetzlichen Grundlagen fur
diesen Personenkreis in Sachsen-Anhalt weit entwickelt und sehr fortschrittlich sind. In diesem
Zusammenhang werden das Behindertengleichstellungsgesetz, der Behindertenbeirat und der
»-Runde Tisch” fur Menschen mit Behinderung genannt. Allerdings kdme die Reflexion durch
Nichtbehinderte noch zu kurz, z.B. welche Kenntnisse Nichtbehinderte von Gesetzen fir be-
hinderte Menschen haben. Hier sollte der eingesetzte Bewusstseinswandel in Wahrnehmung
und Umgang mit behinderten Menschen zielgerichtet fortgefiihrt werden (Doppelstrategie).
Denkbar ist dabei die Umsetzung eines Bildungs- und Erziehungsansatzes, da Kindern der un-
voreingenommene Umgang mit behinderten Menschen leichter zu vermitteln ist. Ebenso not-
wendig und wichtig ist das Bewusstmachen der unterschiedlichen Akzeptanz von verschiede-
nen Behinderungen in der breiten Bevolkerung. Nach wie vor werden von der Allgemeinheit
Rollstuhlfahrende als Synonym fir behinderte Menschen verstanden. Deshalb ist es tUberaus
wichtig, immer wieder auch auf Geistes- und Sinnesbehinderte hinzuweisen. Oberstes Ziel
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sollte die bestmogliche Integration der Menschen mit Behinderung in allen Bereichen des ge-
sellschaftlichen Lebens sein. Alle Akteure, Interessenverbande etc. sind zu mobilisieren und in
diese Arbeit einzubeziehen. Als allgemeine MaRnahmen wurden die Fortschreibungen von Be-
richten, die auf Menschen mit Behinderung Bezug nehmen, wie z.B. Behinderten-Report, Gen-
der-Bericht genannt. Vorgeschlagen wurde im Rahmen des Workshop, die Bauordnungen mit
dem Ziel zu &ndern, dass das barrierefreie Bauen nicht nur in 6ffentlichen Gebauden, sondern
auch in privaten Neubauten verbindlich vorgeschrieben wird.

Diese Thesen, MalRnahmen und Strategien sollen zu einem konzeptionellen Denken fuhren,
dessen Ergebnis, wie bereits oben angefihrt, ein sozialpolitisches Gesamtkonzept sein soll.
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VI. Good Practice-Beispiele

Good Practice 1:

»50.000 Jobs fur Schwerbehinderte®

Ziel

Ausgangspunkt war das gesetzlich festgelegte Ziel, die Zahl der arbeitsuchenden schwerbe-
hinderten Menschen bis Oktober 2002 gegeniiber Oktober 1999 um 25% zu verringern. Dies
war notwendig, denn bis 1999 fanden immer weniger behinderte Menschen eine Beschaftigung.
Und zwar in einem unakzeptablen Ausmalf3. Zum 1. Oktober 2000 ist das Gesetz zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter in Kraft getreten. Die Regelungen sind inzwischen
im Neunten Buch Sozialgesetzbuch enthalten und wurden mit viel Engagement in gemeinsamer
sozialer Verantwortung aller Beteiligten umgesetzt. Ein wesentlicher Baustein war hierbei die
Offentlichkeitskampagne ,50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte®.

Umsetzung
Die Strategie zur Umsetzung umfasst u.a. die folgenden Bausteine:

Anzeigenkampagne: Fir die Informationskampagne ,50.000 Jobs fir Schwerbehinderte”

wurden besonders reichweitenstarke und zielgruppenrelevante Titel belegt. Es wurden An-
zeigen in Uberregionalen Tageszeitungen, in Publikumszeitschriften sowie in Entscheider-

titeln fur den Mittelstand geschaltet. Begleitet wurde die Anzeigenkampagne von integrier-

ten, darauf abgestimmten WerbemalRnahmen auf allen Ebenen.

Telemarketing/Infohotline: 120.000 Unternehmer in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit von

schwerbehinderten Menschen wurden in einem Mailing auf die neuen gesetzlichen Rege-
lungen aufmerksam gemacht und dann angerufen. 10.000 freie Stellen sind auf diese Weise
genannt worden.

Broschiren: Erstellt wurde eine Kampagnenbroschure, die die Auswirkungen und Vorteile
fur schwerbehinderte Menschen und Unternehmen durch die wesentlichen Gesetzesande-
rungen nennt. Eine Broschire fir Geschaftsfihrer und Personalverantwortliche informiert
Unternehmen konkret tiber die Vorteile, die sie mit der Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen haben. In einer Referenzbroschiire werden funf Arbeitgeber vorgestellt und be-
hinderte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter portratiert. Die PowerPoint-Prasentation zum neu-
en Gesetz und seiner konkreten Umsetzung wurde in Betrieben an Personalverantwortliche
und Betriebsrate verteilt. Sie kam 3.000-mal erfolgreich zum Einsatz.

Veranstaltungen: Unter dem Motto ,Neue Wege zur Beschaftigung schwerbehinderter Men-

schen” wurden Unternehmer und Personalverantwortliche zu praxisnahen Infoveranstal-
tungen mit intensivem Erfahrungs- und Informationsaustausch geladen. Dabei konnten das
Arbeits- sowie das Integrationsamt und der -fachdienst ihre Unterstiitzung konkret vor Ort
darstellen. Daneben leisteten prominente Personlichkeiten wertvolle Uberzeugungsarbeit.
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Immer dabei: ein Arbeitgeber mit einem seiner behinderten Mitarbeiter. Hier konnten Unter-
nehmer und Publikum aus erster Hand erleben, wie sich die Einstellung eines engagierten
Angestellten mit Schwerbehinderung in der Praxis gestaltet.

Messen: Prasentiert wurde das Konzept auf Messen wie z.B. der REHACare in Disseldorf.
Hier wurden Unternehmer wie schwerbehinderte Menschen informiert und Verbindungen fir

die Zukunft geschlossen.

Internet: Auf der offiziellen Website www.jobs-fuer-schwerbehinderte.de wurden Informatio-

nen u.a. mit Hinweisen auf wichtige Veranstaltungen zum Thema, relevanten Links und ei-
nem Online-Shop fur Broschuren zur Verfiigung gestellt. Auerdem wurden in einem Dis-
kussionsforum Anregungen, Tipps, aber auch Kritik aufgrund bisheriger Erfahrungen Be-
troffener ausgetauscht. Ein umfangreiches Service-Angebot fiir Journalistinnen und Journa-
listen sorgte daflr, dass die Informationen auch der Presse zur Verfigung standen.

Besonders hilfreich waren die Vermittlungsaktivitdten der Integrationsfachdienste und der Ar-
beitsdmter. In den meisten Arbeitsdmtern wurden die Abteilungen personell verstérkt, die fir die
Vermittlung von schwerbehinderten Menschen zustandig sind. Zur Unterstitzung standen den
Arbeitsdmtern Handlungsleitfaden fir mogliche Aktivitaten und Statistiken zur Steuerung der
MafRnahmen und zum Erreichen der Ziele zur Verfigung. Seit Oktober 2000 wurde von den Ar-
beitsdmtern zuséatzlich ein flachendeckendes Netz von Integrationsfachdiensten (IFD) aufge-
baut, wo arbeitslose schwerbehinderte Menschen individuell betreut und vermittelt werden. Bis
Ende Dezember 2002 konnten die IFD 12.700 Menschen in Arbeit vermitteln. In vielen Fallen
war es auch hilfreich und notwendig, die berufliche Qualifikation von arbeitslosen schwerbehin-
derten Menschen zu verbessern. Wahrend zu Beginn der Kampagne ihr Anteil in Qualifizie-
rungsmafnahmen noch bei 1% lag, ist es gelungen, den Anteil entsprechend dem Anteil
schwerbehinderter Menschen an der Gesamtarbeitslosigkeit bis Ende Oktober 2002 auf bun-
desweit 4% zu steigern.

Ergebnisse

Das Ziel ,50.000 Jobs fir schwerbehinderte Menschen® ist nahezu erreicht worden. Die Bilanz
zeigt: Ende Oktober 1999 war bei den Arbeitsamtern 189.766 schwerbehinderte Menschen ar-
beitslos gemeldet, im Oktober 2002 waren es noch 144.292. Damit konnte die Arbeitslosigkeit
um 45.474 oder 24% gesenkt werden.*®

6 Die Reduktion der Anzahl schwerbehinderter Arbeitsloser im Rahmen der oben erwzhnten MaR-

nahme spiegelt die Verbesserung der Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen jedoch
nur unzureichend wider. In der Zeit von Oktober 1999 his Oktober 2002 sind insgesamt mehr als
150.000 schwerbehinderte Menschen in Arbeit vermittelt worden. In rd. einem Drittel dieser Falle
(55.000) wurde die Teilhabe am Arbeitsleben den schwerbehinderten Menschen durch Eingliede-
rungszuschisse ermdglicht. Hier handelt es sich um Beschaftigungsverhéltnisse, die ohne Forder-
leistungen wohl nicht zustande gekommen wéren.
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Good Practice 2:

Bundesanstalt fur Arbeit: Sonderprogramm ,FAIR* zur Vermittlung von Langzeitarbeits-

losen

Ziel

In vier Geschéftsstellen der Bundesanstalt flir Arbeit - darunter eine Geschaftsstelle in den neu-
en Bundeslandern - wird seit Sommer 2002 das Sonderprogramm ,FAIR* durchgefihrt mit dem
Ziel der besseren Vermittlung von Langzeitarbeitslosen.

Umsetzung

Im Rahmen des Sonderprogramms wurden zusatzliche Mitarbeiter eingestellt, die sich aus-
schlieB3lich mit der besseren Eingliederung, Vermittiung und Betreuung von Langzeitarbeitslo-
sen befassen. Die Betreuung der Langzeitarbeitslosen erfolgt in jeder der beteiligten Ge-
schéaftsstellen nach einem systematischen Programm.

Ergebnisse

Es liegen jetzt erste vorlaufige Ergebnisse des Sonderprogramms vor: In allen vier Geschéfts-
stellen ist die Anzahl der Langzeitarbeitslosen zwischen dem 1. Juli 2002 und 28. Marz 2003
deutlich zurtickgegangen (Rickgang zwischen 7,9% und 12,4%), wahrend in anderen Ge-
schaftsstellen der Arbeitsdmter, in deren Einzugsbereich das Sonderprogramm durchgefiihrt
wird, die Anzahl der Langzeitarbeitslosen z. T. deutlich gestiegen ist (Anstieg zwischen 3,8%
und 13,7%). Aus den Geschaftstellen des ,FAIR"-Programms wurden deutlich verbesserte Ver-
mittlungserfolge gemeldet, zum Teil wird auch berichtet, dass sich eine grol3ere Zahl von Perso-
nen abgemeldet hat, die fir eine Eingliederung nicht wirklich zur Verfigung stehen.
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Good Practice 3:

Bund-Lander-Programm
» Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt"

Ziel

Die soziale und rdumliche Polarisierung in den Stadten nimmt zu. Daher haben Bund und L&n-
der die Stadtebauftrderung seit 1999 um das neue Programm ,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf - die soziale Stadt" ergénzt. Ziel ist eine zukunftsfahige Entwicklung in diesen
Quartieren. Der neue Programmansatz zielt auf eine integrierte Férderung der Stadt- und
Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf, die auf eine ressortiibergreifende Zusammenar-
beit auf Bundes- und Landesebene sowie mit den Gemeinden angelegt ist. MaRnahmen ver-
schiedener Politikfelder, wie z. B. der Wohnungs-, Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialpolitik, wer-
den in integrierten mehrjahrigen Programmen zu einer aktiven und integrativ wirkenden Stadt-

entwicklungspolitik zusammengefihrt.

Umsetzung

Gefordert werden beispielsweise investive Ma3nahmen in den Bereichen Burgermitwirkung,
Stadtteilleben, lokale Wirtschaft, Arbeit und Beschaftigung, Quartierszentren, soziale, kulturelle
und bildungsbezogene Infrastruktur, Wohnen, Wohnumfeld und Okologie sowie das vor Ort ta-
tige Quartiersmanagement. Bei der Programmumsetzung sind wichtige kurzfristige Programm-
ziele erreicht worden. Das gilt beispielsweise fiir die Aktivierung von Burgerinnen und Birgern
in benachteiligten Stadtteilen sowie die Einleitung des Aufbaus effizienter lokaler Strukturen. In
den beteiligten Kommunen sind neu geschaffene Organisations- und Managementstrukturen fir
integrierte Stadtteilentwicklung entstanden — angefangen von ressortiibergreifenden Arbeits-
gruppen auf Verwaltungsebene bis hin zu Stadtteilbiros in den Quartieren. Die Potenziale in
benachteiligten Stadtteilen sind erkannt und werden als positive Chancen flr die Stadtteil-
entwicklung begriffen. Die vielfaltigen Malinahmen und Projektlandschaften ziehen lokale Ak-
teure in Prozesse und Entscheidungen ein. Entscheidende Voraussetzung fur den langerfristi-
gen Erfolg des Programms sind die Aktivitdten und das Engagement der Handelnden vor Ort.

Ergebnisse

In das Bund-Lander-Programm ,Die soziale Stadt* wurden bisher 300 MalRnahmen in 214 Ge-
meinden aufgenommen (davon 38 Neuaufnahmen im Jahr 2002). Fur das Programm wurden
im Bundeshaushalt 1999 und 2000 jahrlich rd. 51,13 Mio. € Bundesmittel und fir 2001 und
2002 je 76,69 Mio. € Bundesmittel zur Verfigung gestellt. Mit den erganzenden Mitteln von
Landern und Gemeinden (insgesamt zwei Drittel) standen und stehen damit in den ersten vier
Programmjahren insgesamt rd. 766,92 Mio. € fur die Umsetzung des Programms bereit.
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Trotz der relativ kurzen Laufzeit des Programms ist die 6ffentliche Resonanz auf das Programm
,Die soziale Stadt" sehr grof3. Es hat in vielen als benachteiligt eingestuften Stadtteilen Auf-
bruchstimmung erzeugt. Die Programmumsetzung spiegelt das Entstehen einer neuen ,Philo-
sophie* gebietsbezogener und ganzheitlichen Verwaltungshandelns auf Basis eines breiten Di-
alogs zwischen Bewohnerschaft, Politik und Verwaltung. Zahlreiche Initiativen, wie beispiels-
weise der Wettbewerb ,Preis Soziale Stadt* setzten den begonnenen breiten Dialog zur sozia-
len Stadtentwicklung und ihrer Einbettung in die Zivilgesellschatft fort.

Nach erfolgreicher Startphase des Programms gilt es nun, als neue Initiativen zur Erweiterung
der Bundelung die Verpflichtung zur Mittelblindelung verbindlicher festzulegen. Die Mittelblin-
delung soll - nach EU-Vorbild - unverzichtbare Fordervoraussetzung werden, ggf. ist eine ge-
setzliche Losung anzustreben. Als erster Schritt auf diesem Weg wird eine Zwischenevaluie-
rung des Programms ,Die soziale Stadt" durchgefuhrt.
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Good Practice 4:

Landkreis Wurzburg:
Projekt ,Chance 2000" - Qualifizierung arbeitsloser Sozialhilfeempfanger

Ziel

Bis zu 70% der Sozialhilfeempfanger sind mit den Ublichen Instrumentarien nicht oder nicht auf
Dauer in den allgemeinen Arbeitsmarkt integrierbar (Defizite im fachlichen und/oder sozialen
Bereich, starke gesundheitliche Einschrankungen, hohe psychische Labilitat, geringes Selbst-
wert- und Selbstverantwortungsgefiihl). Konzepte, die von Beginn an auf Leistung und Produk-
tivitat abzielen, Gberfordern diese Gruppe. Hier setzt das Projekt ,Chance 2000" an.

Umsetzung

Der Landkreis Wurzburg hat im Rahmen der ,Hilfe zur Arbeit" nach dem BSHG ein Modellsys-

tem aufgebaut, das neben der Direkt-Arbeitsvermittlung durch das Sozialamt aus dem Projekt

,Chance 2000" besteht. Letzteres wird von der Kolping Dienstleistungs-GmbH durchgefiihrt. U-
ber die An- und Abmeldung im Projekt entscheidet der Sozialhilfetrager. Insgesamt stehen ca.

250 Platze zur Verfugung. Die Teilnehmer werden von insgesamt 14 Mitarbeitern betreut.

Die Spezifika des Projekts liegen insbesondere in folgenden Punkten:

Keine Vorauswahl der Teilnehmer, sondern Einbezug aller zumindest eingeschrankt ar-
beitsfahigen Sozialhilfeempfanger des Landkreises, die innerhalb einer Woche nicht direkt
in Arbeit vermittelt werden konnten — egal, ob aus personlichen Defiziten (sozial/fachlich)
oder arbeitsmarktbedingten Griinden. Aufgrund der Teilnahmepflicht (ansonsten Kiirzung
bzw. Wegfall der Hilfe) kann eine ,Arbeitsentwéhnung” nicht eintreten und eine evil. Belas-
tung des Arbeitsmarkts durch Schwarzarbeit wird verhindert.

Individuelles Eingehen auf die Hilfeempfanger (grof3e Auswahl an Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmaoglichkeiten mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus, Abstimmung der
Anwesenheitszeiten auf die individuellen Mdglichkeiten usw.).

Vernetzung des Projekts im Einzugsbereich (alle einschlagigen sozialen Einrichtungen,
viele Betriebe, Bevolkerung — Stichwort: Sozialpatenschaften). Durch die Vermittlung in
Betriebspraktika bzw. externe Beschaftigungsmoglichkeiten sollen die Arbeitgeber die Er-
fahrung machen, dass man auch mit Sozialhilfeempfangern produktiv zusammenarbeiten
kann; dadurch soll die Bereitschaft zur reguléren Beschéaftigung — gerade auch im Niedrig-
produktivitatsbereich — gesteigert werden.

Enge Kooperation mit dem Sozialamt (insbesondere regelmafige Treffen der jeweiligen
Ansprechpartner).
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Das Projekt besteht aus den Elementen:

Clearingverfahren
3 Gesprache (Vorstellung des Projekts, Starke-Schwachen-Analyse, individueller Férder-

plan)

Trainingszentrum

Vermittlung sozialer und beruflicher Basiskompetenzen; Modularer Aufbau mit Nachho-
lungs- und Wiederholungsmdéglichkeit (Basismodule — 120 Stunden — und individuelle Zu-
satzmodule); Mindestaufenthalt bei ganztagiger Prasenzpflicht: 30 Tage

Beschéaftigungszentrum

Wenn nach dem Besuch des Trainingszentrums keine direkte Vermittlung in eine regulare
Arbeitsstelle oder ein Betriebspraktikum maoglich ist, bietet das Beschéaftigungszentrum

Fachqualifizierungen (fachtheoretisch und fachpraktisch; Weiterbildungsmadglichkeiten in bis
zu 17 verschiedenen Qualifikationsfeldern; durch eigenes Personal oder Vermittlung in ex-
terne Qualifikationen)

Beschaftigungspool (zentrale und wohnortnahe Beschéaftigungsmallnahmen mit unter-
schiedlichen Leistungsanforderungen; in Projekten des Tragers oder als Einzelarbeitsplatze
bei 6ffentlichen Tragern bzw. in Kooperation mit ca. 20 Wirtschaftsunternehmen)
Uberwiegend Mehraufwands-Variante; nur einzelne sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsverhaltnisse (Entgelt-Variante).

Soziales Coaching (wahrend der gesamten MalRnahmedauer sowie auch im Rahmen einer

Nachbetreuung nach erfolgreicher Vermittlung auf den 1. Arbeitsmarkt).

Kommunikationscafé ,Treff* (in Selbstverantwortung der Teilnehmer; zur Starkung von Ei-

genverantwortung, Zugehdrigkeitsgefihl usw.)

Ergebnisse

In den ersten 22 Monaten der Laufzeit sind 848 Personen durch den Sozialhilfetréger angemel-
det worden. 533 Teilnehmer sind bis zu diesem Zeitpunkt wieder ausgeschieden; darunter 36%
wegen Aufnahme einer Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, 24% wegen Wegfalls des
Sozialhilfeanspruchs (davon ca. 2/3 wegen mangelnder Mitwirkung bzw. Verzicht); 13% wegen
Wegzug aus dem Landkreis. Im Zeitraum Februar 2001 bis Januar 2004 férdert das Bayerische
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen dieses Modellprojekt mit
ESF-Mitteln (Ziel 3). Ziel der wissenschaftlichen Begleituntersuchung ist es, Erkenntnisse zu
Erfolg, Grenzen und Optimierungsmaoglichkeiten des Projekts zu gewinnen. Aufl3erdem soll die
Frage beantwortet werden, welche Erfolgsfaktoren und Rahmenbedingungen fir die Ubertra-
gung in andere Kommunen erforderlich sind. Die Evaluation wird im Frihjahr 2005 abgeschlos-
sen sein; ein erster Zwischenbericht ist fur September 2003 vorgesehen.
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Tabelle 1:
Primar- und Sekundarindikatoren - Ergebnisse im Uberblick®
Erhebungsjahr
Indikator 1998 1999 2000 2001
la Armutsquote 60% des Medians
weiblich 11,7% 11,8% 11,6% 11,5%
mannlich 10,7% 10,1% 10,4% 10,3%
Insgesamt 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%
1b Armutsquoten nach Erwerbsstatus
Beschaftigte 4,6% 3,9% 4,4% 4,3%
Nicht Beschéftigte 15,6% 16,1% 16,2% 15,4%
1c Armutsquoten nach Haushaltstyp (Auswahl)
allein Lebende 15,7% 17,0% 16,1% 15,4%
Paare ohne Kinder 5,5% 4,9% 6,4% 5,4%
Paare mit zwei Kindern 8,6% 6,5% 7,3% 5,7%
Paare mit drei und mehr Kindern 14,2% 16,5% 19,6% 19,7%
allein Erziehende 30,0% 28,1% 27,1% 26,5%
1d Armutsquoten nach Mietern und Wohneigentu-
mern
Mieter 12,9% 12, 7% 13,5% 14,7%
Wohneigentumer 7,7% 7,4% 7,1% 6,0%
1le Exemplarische Armutsrisikogrenzen 2 2 2 2
2 Relation von oberem und unterem Quintil 3,07 3,55 3,12 3,55
3 Dauerhafte Armut (Median)
aktuell und in mind. 2 von 3 Vorjahren unter 60% / / 4,5% 4,9%
4 Relative Armutsliicke® 14,3% 19,5% 18,1% 17,6%
5 Regionaler Zusammenhalt” 54 55 57 6,1
6 Langzeitarbeitslosenquote (EUROSTAT)S)
Weiblich 5,5% 4,8% 4,3% 0
Mannlich 4,5% 4,1% 3,8% 0
Insgesamt 4,9% 4,4% 4,0% 2
7 zahl der Personen in Arbeitslosenhaushalten” | 2.626.854 |2.423.816 |2.089.836 |2.437.280
8 Junge Erwachsene ohne héheren Schulab-
schluss®
Weiblich - 15,6% 15,2% 12,7%
Méannlich - 14,2% 14,6% 12,1%
Insgesamt - 14,9% 14,9% 12,4%




9 Lebenserwartung bei der Geburt (in Jahren)

Frauen 80,3 80,6 80,8 -

Manner 74,0 74,4 74,8 -

Insgesamt 77,2 77,5 77,8 -
10 Subjektiver Gesundheitszustand ,schlecht*

Anteil oberes Einkommensquintil 8,9% 9,9% 9,9% 8,8%

Anteil unteres Einkommensquintil 15,4% 17,2% 16,0% 15,3%
11 Streuung der Armutsquoten

40% des Medians 1,8% 2,8% 2,1% 2,3%

70% des Medians 19,4% 18,7% 18,4% 18,7%
12 Armutsrisikogrenze in € (60% des Median) 643 673 706 716
13 Armutsquoten vor Sozialtransfers

mit Renten /Pensionen 18,3% 19,6% 16,8% 18,3%

(ohne Renten/Pensionen)? (312%) | (33,4%) | (31,4%) | (32,1%)
14 Gini-Koeffizient 0,256 0,255 0,256 0,256
15 Dauerhaft starke Armut (Median)

in 2000 und mind. 2 von 3 Vorjahren unter 50% / / 1,6% 2,1%
16 Langzeitarbeitslosenanteil (BA)'”

weiblich 38,4% 37,1% 38,2% 36,8%

mannlich 33,1% 32,3% 32,8% 30,4%

Insgesamt 35,6% 34,6% 35,3% 33,4%
17 Quote der Extrem-Langzeitarbeitslosen

(EUROSTAT)™

weiblich 3,5% 3,2% 2,9% 0

mannlich 2,6% 2,6% 2,3% 0

Insgesamt 3,0% 2,8% 2,6% 8
18 Personen mit niedrigem Bildungsstand™

Altersgruppe 25-64 Jahre

weiblich - 23,9% 23,1% 21,9%

mannlich - 13,9% 13,8% 13,2%

Insgesamt - 18,8% 18,4% 17,5%

1) Die von der EU-Kommission geforderte Untermauerung der Entwicklungen durch Verwendung der Laeken-Indi-

katoren kann fiir Deutschland nicht ausschlie3lich anhand von Daten der amtlichen Statistik vorgenommen wer-
den, da diese in vielen Bereichen nicht an den aktuellen Rand heranreichen. Von den Datenquellen, die eine
jahrliche Berechnung zeitnah erlauben, kommt bis zur Realisierung des EU-SILC (Statistics on Income and Li-
ving Conditions) bei ndherer Betrachtung nur das Sozio6konomische Panel in Betracht, das seit 1984 in jahrli-
chen Absténden erhoben wird. Das Soziotkonomische Panel (SOEP), aktuelle Welle 18, enthélt Daten zu
22.351 Befragungspersonen in 11.947 représentativen Haushalten. Aufgrund der Zugrundelegung unter-
schiedlicher Einkommensvariablen kann es zu - zum Teil stark - abweichenden Ergebnissen kommen. Die Ein-
kommensberechnung wird auf der Basis des aktuellen monatlichen Haushaltsnettoeinkommens vorgenommen,
das den einzelnen Haushaltsmitgliedern zu gleichen, aber je nach Haushaltstyp dquivalenzgewichteten Anteilen
zugerechnet wird. Die Methodik der Berechnung der einzelnen Indikatoren orientiert sich an den vom Aus-
schuss fur Sozialschutz bereit gestellten Erlauterungen sowie an einem von EUROSTAT herausgegebenen
Leitfaden, der flr einige der Indikatoren (Primarindikatoren 1 bis 4 und Sekundérindikatoren 11 bis 14) Hinweise
zur Berechnung gibt. Die Analyse relativer Armut orientiert sich auf européischer Ebene somit an folgenden
Kriterien: (50%- und) 60%-Schwelle des am Median bemessenen durchschnittlichen Haushaltseinkommens; &-
quivalenzgewichtet nach der neuen OECD-Skala; berechnet auf der Personenebene. Soweit nicht anders an-
gegeben, basieren die Werte in Tabelle 1 auf den Daten des SOEP. Bei den Analysen hat vor allem die Wahl
der Aquivalenzskala groRRen Einfluss auf die relative Einkommensposition der Haushalte. Da die neue OECD-
Skala wegen der geringen Gewichte fiir weitere Haushaltsmitglieder eine hthere Kostenersparnis grof3erer
Haushalte gegeniiber der alten OECD-Skala impliziert, ergibt sich, dass nach der neuen OECD-Skala fir gro-
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Rere Haushalte die relative Einkommensposition in der Einkommensverteilung giinstiger ist als nach der alten
OECD-Skala. Sie messen den einzelnen Haushaltsmitgliedern folgende Gewichte bei:

Alte OECD- | Neue OECD-
Skala Skala
Bezugsperson 1 1
Person ab 15 J. 0,7 0,5
Person unter 15 J. | 0,5 0,3

Darstellung erfolgt in Tabelle 10.

Die ,relative Armutsliicke" ist die Differenz zwischen der Armutsrisikogrenze (60% des Durchschnittseinkommen
der Gesamtbevdlkerung) und dem Durchschnittseinkommen der Bevoélkerung unterhalb der Armutsrisikogrenze.
Abweichung der regionalen Beschéftigungsquoten vom Durchschnitt, ermittelt auf Ebene der Regierungsbezir-
ke. Quelle: EUROSTAT, Arbeitskréfteerhebung 1998-2002

Gesamtzahl der Langzeitarbeitslosen (= 12 Monate; IAO-Definition) als Anteil der gesamten Erwerbsbevolke-
rung. Quelle: EUROSTAT, Arbeitskrafteerhebung 1998-2000.

Jahresdurchschnittswerte fiir 2001 liegen noch nicht vor.

Personen im Alter zwischen 0 und 65 (0 und 60) Jahren, die in Haushalten leben, in denen kein Mitglied er-
werbstétig ist und in denen alle Haushaltsmitglieder einer der nachfolgenden Kategorien zuzurechnen sind:

- unter 18 und nicht erwerbstati% )
- 18 - 24, in Ausbildung und nicht erwerbstatig

- 65+ (60+) und nicht erwerbstatig.

Anteil der 18 - 24-Jahrigen, die das Bildungssystem mit einem max. ISCED-Stufe-2 (entspricht Haupt- oder Re-
alschulabschluss sowie Abschlusszeugnis Berufsvorbereitungsjahr) entsprechenden Bildungsniveau verlassen
haben und die nicht an einer Bildungs-/Berufsbildungsmafnahme teilnehmen.

Die Renten- und Pensionsanspriiche beruhen auf eigentumsgeschitzten Rechtspositionen der Versicherten
und Pensionéare und kénnen nicht als Sozialtransfers im engeren Sinne angesehen werden.

Gesamte langzeitarbeitslose Population (3 12 Monate; BA-Definition) als Anteil an den Arbeitslosen insgesamt.
Da die Daten im Rahmen der Arbeitskréafteerhebung auf Selbsteinschétzungen beruhen, wurden fir diesen In-
dikator Zahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit zugrunde gelegt.

Gesamte extrem langzeitarbeitslose Population (>24 Monate; IAO-Definition) als Anteil der gesamten erwerbs-
tatigen Bevdlkerung. Quelle: EUROSTAT, Arbeitskrafteerhebung 1998-2000.

Anteil der 25-64-Jahrigen mit Bildungsstand entsprechend ISCED 2 (entspricht Haupt- oder Realschulabschluss
sowie Abschlusszeugnis Berufsvorbereitungsjahr) oder darunter. Altersdifferenzierung nach Altersgruppen (25-
34, 35-44, 45-54, 55-64) s. Anhang |, Tabelle 20.

/ nicht notwendig

- Werte liegen nicht vor.

Quellen:

Fir Indikator 1-4, 7, 8, 10-15: DIW Soziodkonomisches Panel. Wellen 14-18, Berechnungen des ISG
Fir Indikator 5, 6, 8, 16, 17 und 18: EUROSTAT, Arbeitskréfteerhebung 1998-2000

Fur Indikator 9: Quelle: Stat. Bundesamt, Bevélkerungsstatistik.



Tabelle 2:
Tertiarindikatoren - Ergebnisse im Uberblick
Erhebungsjahr
Indikator 1998 1999 2000 2001
1. Arbeitslosenquote ausgewéhlter Bevolke-
rungsgruppen®
Insgesamt 11,1% 10,5% 9,6% 9,4%
Weiblich 11,8% 11,2% 10,0% 9,5%
Méannlich 10,5% 9,9% 9,2% 9,2%
Friheres Bundesgebiet 9,2% 8,6% 7,6% 7,2%
Neue Bundeslander 17,8% 17,3% 17,1% 17,3%
Juingere Erwerbspersonen (15 bis 24 Jahre) 11,8% 10,5% 9,5% 9,1%
Behinderte/schwerbehinderte Menschen 18,0% 18,0% 17,4% 16,5%
Migrantinnen und Migranten® 19,6% 18,4% 16,4% 16,5%
2. Wirtschaftliche Situation von Familien
a) verflugbares Einkommen differenziert nach
Haushaltstyp (Aktuelles Monatseinkommen
in €, arithmetisches Mittel)®
allein Lebende 1.205 1.218 1.258 1.290
Ehepaare ohne Kinder 2.061 2.116 2.226 2.285
Ehepaare mit Kindern 2.319 2.529 2.580 2.662
allein Erziehende 1.472 1.557 1.846 1.828
Insgesamt 1.849 1.917 1.986 2.022
b) Entlastung von Familien durch Kindergeld,
steuerpolitische MalRnahmen, Erziehungs- 40.190 47.590 54.383 55.624
geld, Ausbildungsforderung (in Mio. €)%
c) Erwerbstatigenquote von Frauen 55,5 56,9% 57, 7% 58,8%
d) Angewiesenheit auf Mindestsicherung®
Anteil des Haushaltstyp am jeweiligen Haus-
haltstyp in der Gesamtbevélkerung
allein Lebende 4,9% 4,8% 4,6% 4,5%
Ehepaare ohne Kinder unter 18 Jahren 0,9% 0,9% 0,8% 0,9%
Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren 2,3% 2,1% 1,9% 1,9%
allein Erziehende mit Kindern unter 18 Jah- 25,4% 24,6% 24,0% 23,5%
ren
Haushalte Insgesamt 4,0% 3,9% 3,8% 3,8%
3. Kinderbetreuung®
Versorgungsquoten fur
Kinder unter 3 Jahre 7,0% - - -
Kindergartenkinder (3 bis 6,5 Jahre) 89,5% - - -
Schulkinder (6 bis unter 10 Jahre) 12,6% - - -
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4. Armutsquoten von Deutschen und Migranten
(60% des Medians)®

Insgesamt 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%
Deutsche 9,7% 9,1% 9,6% 10,3%
Migranten 20,9% 26,1% 19,8% 21,7%
Weiblich 21,9% 28,5% 19,7% 22,9%
Mannlich 19,9% 23,6% 19,9% 20,7%
5. Angewiesenheit auf Mindestsicherung von
Deutschen und Migranten®
Anteil der Empfanger an der Bevélke-
rung
a) Insgesamt 3,5% 3,4% 3,3% 3,3%
Weiblich 3,8% 3,7% 3,6% 3,6%
Mannlich 3.2% 3,0% 2,9% 2,9%
b) Deutsche 3,0% 2,9% 2,8% 2,8%
Weiblich 3,3% 3.2% 3,1% 3,1%
Mannlich 2,6% 2,5% 2,4% 2,5%
¢) Migranten 9,1% 8,6% 8,2% 8,2%
Weiblich 10,2% 9,6% 9,2% 9,3%
Mannlich 8,2% 7,7% 7,3% 7,3%
6. Armutsquoten behinderter Menschen im
Verg)leich zur Bevolkerung - 60% des Medi-
ans
Insgesamt 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%
nicht behindert 11,4% 11,1% 11,2% 11,1%
behindert 9,6% 10,3% 9,6% 9,4%
Weiblich 10,2% 11,8% 9,2% 8,6%
Mannlich 9,2% 8,8% 9,9% 10,3%
7. Armutsquoten nach Geschlecht, Lebensalter
und Haushaltstyp (60% des Medians/alte O-
ECD-Skala)?
Insgesamt 11,8% 11,4% 10,8% 12,0%
a) Geschlecht
Weiblich 11,8% 11,8% 10,9% 11,9%
Mannlich 11,8% 11,0% 10,8% 12,1%
b) Altersgruppe
Unter 16 Jahren 18,0% 17,1% 16,1% 19,4%
16 bis 24 Jahre 19,9% 18,7% 19,9% 20,6%
25 bis 49 Jahre 11,4% 10,0% 9,6% 10,6%
50 bis 64 Jahre 8,3% 8,6% 8,5% 9,1%
Ab 65 Jahren 5,5% 8,0% 6,0% 5,9%
¢) Haushaltstyp
allein Lebende 9,1% 10,5% 9,2% 8,8%
Paare ohne Kinder 5,4% 4,6% 4,9% 5,4%
Paare mit zwei Kindern 11,6% 13,6% 10,7% 10,0%
Paare mit drei und mehr Kindern 26,1% 21,3% 25,3% 31,6%
Allein Erziehende 32,0% 28,1% 26,4% 28,3%
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8. Angewiesenheit auf Mindestsicherung®

Anteil der Empfanger im Alter von ... bis un-
ter ... Jahren an der Bevolkerung im gleichen

Alter
bis unter 18 Jahren 6,6% 6,6% 6,4% 6,5%
18 bis unter 65 Jahren 3,1% 3,0% 2,8% 2,8%
65 Jahre und alter 1,3% 1,4% 1,4% 1,4%
Insgesamt 3,5% 3,4% 3,3% 3,3%
Dauer des Bezugs in Monaten 24,5 26,1 27,0 27,6

1)

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit. Arbeitslosenquote insgesamt und fur Frauen und Méanner bezogen auf alle zi-
vilen Erwerbspersonen; Arbeitslosenquote fur Migrantinnen und Migranten sowie fiir jingere Erwerbspersonen
bezogen auf die abhangig beschéftigten zivilen Erwerbspersonen; Arbeitslosenquoten fir schwerbehinderte
Menschen berechnet aus der Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen im Oktober des jeweiligen Jahres be-
zogen auf die Zahl der schwerbehinderten Erwerbspersonen im Oktober des Vorjahres.

Angaben fiur friheres Bundesgebiet, da der Uberwiegende Anteil der Migrantinnen und Migranten im friiheren
Bundesgebiet lebt.

Quelle: DIW - Soziobkonomisches Panel; Berechnung des ISG

Quelle: BMFSFJ

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen; Quelle: Statistisches Bundesamt, 1998-
2001. Zahlen ohne Empfanger von Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz

Statistik der Einrichtungen und tatigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe, Statistisches Bundesamt
1998. Die Daten werden nur alle vier Jahre erhoben, die Angaben fur das Jahr 2002 werden Ende 2003 vorlie-
gen.




Erganzende Ergebnisse:

Tabelle 3:
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Armutsquoten bei einheitlicher Armutsschwelle (Laeken-Indikator 1 a)

unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

Median € / Monat (Deutschland) 1.071 1.122 1.176 1.193
Bevdlkerungsanteile
unter 60% des Median

Deutschland 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%

West 10,6% 10,3% 9,8% 9,8%

Ost 13,6% 14,0% 16,1% 15,9%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
Tabelle 4:
Armutsquoten nach Alter und Geschlecht (Laeken-Indikator 1a)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001
Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

Geschlecht

Weiblich 11,7% 11,8% 11,6% 11,5%

Méannlich 10,7% 10,1% 10,4% 10,3%
Altersgruppe

unter 16 Jahren 13,7% 12,6% 12,4% 13,6%

16 bis 24 Jahre 18,0% 18,5% 19,9% 18,7%

25 bis 49 Jahre 10,5% 8,9% 8,9% 9,2%

50 bis 64 Jahre 9,2% 9,5% 9,7% 9,5%

ab 65 Jahren 8,9% 11,4% 10,9% 9,1%
Insgesamt 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 5

Armutsquoten von Frauen und Mannern nach Altersgruppe: (Laeken-Indikator 1 a)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

weiblich im Alter von ...

unter 16 Jahren 13,1% 12,3% 11,9% 13,6%

16 bis 24 Jahre 19,7% 19,5% 20,1% 19,1%

25 bis 49 Jahre 10,6% 9,7% 9,2% 9,7%

50 bis 64 Jahre 9,7% 10,1% 9,9% 9,3%

65 u.m. Jahren 10,8% 13,3% 13,3% 11,4%
weiblich insgesamt 11,7% 11,8% 11,6% 11,5%
méannlich im Alter von ...

unter 16 Jahren 14,2% 12,8% 12,9% 13,7%

16 bis 24 Jahre 16,5% 17,4% 19,8% 18,3%

25 bis 49 Jahre 10,3% 8,1% 8,5% 8,6%

50 bis 64 Jahre 8,6% 8,9% 9,6% 9,7%

65 u.m. Jahren 5,8% 8,2% 6,9% 5,4%
méannlich insgesamt 10,8% 10,1% 10,4% 10,3%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 6:
Armutsquoten nach Erwerbsstatus und Geschlecht (Laeken-Indikator 1b)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001
Merkmal Erhebungsjahr

1998 1999 2000 2001

Beschaftigte insgesamt 4,6% 3,9% 4,4% 4,3%
weiblich 4,4% 4,1% 4,4% 4,7%
mannlich 4,8% 3,8% 4,3% 3,9%
nicht Beschaftigte insgesamt 15,6% 16,1% 16,2% 15,4%
weiblich 15,0% 15,8% 15,6% 14,7%
mannlich 16,6% 16,6% 17,1% 16,4%

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG



Tabelle 7:
Armutsquoten nach differenziertem Erwerbsstatus (Laeken-Indikator 1 b)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001
Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
Insgesamt
Erwerbspersonen
abhangig Beschaftigte 3,5% 3,9% 4,1% 3,6%
Selbststandige 10,8% 3,7% 7,3% 9,7%
Arbeitslose 36,5% 31,3% 36,5% 37,4%
Nicht-Erwerbspersonen
Rentner 8,8% 11,5% 11,0% 9,6%
sonst. Nichterwerbstétige 17,1% 17,3% 17,2% 16,4%
Frauen
Erwerbspersonen
abhangig Beschaftigte 3,9% 4,1% 4,2% 4,6%
Selbststandige 10,8% 3,0% 5,9% 5,2%
Arbeitslose 31,1% 27,7% 35,8% 36,2%
Nicht-Erwerbspersonen
Rentner 10,4% 13,4% 12,9% 11,1%
sonst. Nichterwerbstétige 16,2% 16,2% 15,3% 14,8%
Manner
Erwerbspersonen
abhangig Beschaftigte 3,1% 3,8% 4,0% 2,9%
Selbststandige 10,8% 4,1% 7,9% 11,8%
Arbeitslose 41,1% 34,5% 37,0% 38,4%
Nicht-Erwerbspersonen
Rentner 6,2% 8,3% 7,9% 7,4%
sonst. Nichterwerbstétige 18,7% 19,4% 20,9% 19,3%

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 8:
Armutsquoten nach Haushaltstyp (Laeken-Indikator 1c)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001
Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
Allein Lebende 15,7% 17,0% 16,1% 15,4%
weiblich 15,1% 17,0% 16,0% 15,5%
mannlich 16,6% 16,9% 16,2% 15,3%
unter 30 Jahren 23,7% 29,2% 30,9% 29,6%
30 bis 64 Jahre 14,5% 13,6% 12,0% 13,0%
ab 65 Jahren 14,6% 17,0% 16,2% 13,9%

(Ehe-) Paare

ohne Kinder 5,5% 4,9% 6,4% 5,6%
(unter 65 Jahre)”
ohne Kinder 4,3% 51% 5,6% 51%
(ab 65 Jahre)?
Andere Haushalte ohne Kinder® 9,7% 10,7% 8,5% 8,8%
Allein Erziehende 30,0% 28,1% 27,1% 26,5%

(Ehe-) Paare mit ...

Einem Kind 10,0% 8,0% 6,2% 8,4%
Zwei Kindern 8,6% 6,5% 7,3% 57%
Drei oder mehr Kindern 14,2% 16,5% 19,6% 19,7%
Andere Haushalte mit Kindern® 18,6% 17,4% 19,0% 18,6%

1) Personen unter 65 Jahren, die in 2-Personen-Haushalten leben.
2) Personen ab 65 Jahren, die in 2-Personen-Haushalten leben.

3) ,Andere Haushalte ohne Kinder" sind solche Haushalte, die den Kategorien ,allein Lebende - Ehepaar -
nichteheliche Lebensgemeinschaft" nicht zugeordnet werden kénnen, also z.B. Wohngemeinschaften.

4) ,Andere Haushalte mit Kindern" sind solche Haushalte mit Kindern, die den Kategorien ,Ehepaar - nicht-
eheliche Lebensgemeinschaft - allein Erziehende(r)" nicht zugeordnet werden kénnen, also z.B. Wohn-
gemeinschaften mit Kindern oder GrofR3eltern-Haushalte mit Kindern.

Quelle: DIW - Soziodkonomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 9:

Armutsquoten von Mietern und Wohnungseigentimern (Laeken-Indikator 1d)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
Mieter 12,9% 12,7% 13,5% 14,7%
Eigenttiimer 7,7% 7,4% 7,1% 6,0%
Haushalte mit Angabe
zum Wohnstatus®” 11,2% 11,0% 10,5% 10,8%

1) Da nicht von allen Befragten Angaben zum Wohnstatus vorlagen, weichen die Zahlen von Armutsquoten
der Gesamtstichprobe leicht ab.

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 10:

Exemplarische Eckwerte (Laeken-Indikator 1e)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

Armutsrisikogrenze insge-
samt

in € pro Monat 643 673 706 716

in Kaufkraftparitaten PPS 588 632 680 690
Allein Lebende

in € pro Monat 643 673 706 716

in Kaufkraftparitaten PPS 588 632 680 690
Paar mit zwei Kindern

in € pro Monat 1.350 1.414 1.482 1.503

in Kaufkraftparitaten PPS 1.235 1.327 1.428 1.450

Kaufkraftparitdten nach Statistischem Jahrbuch 2002

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Relation der Einkommen von oberem und unterem Quintil (Laeken-Indikator 2)
Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
Quintilsgrenzen in € / Monat
20% der Bevoélkerung 767 813 852 852
40% der Bevolkerung 989 1.023 1.051 1.086
60% der Bevoélkerung 1.193 1.242 1.278 1.329
0 R
80% der Bevolkerung 1.534 1.600 1.704 1.704
Einkommenssummen (Mio. €)
1. Quintil 9.794 9.234 11.053 10.709
2. Quintil 12.641 16.083 13.606 14.899
3. Quintil 15.819 14.948 19.033 19.239
4. Quintil 21.666 21.104 20.246 21.406
5. Quintil 30.107 32.752 34.520 37.771
Summe insgesamt 90.027 94.120 98.458 104.023
Einkommensanteile
1. Quintil 10,9% 9,8% 11,2% 10,3%
2. Quintil 14,0% 17,1% 13,8% 14,3%
3. Quintil 17,6% 15,9% 19,3% 18,5%
4. Quintil 24,1% 22,4% 20,6% 20,6%
5. Quintil 33,4% 34,8% 35,1% 36,3%
Relation Einkommenssummen
5. Quintil : 1. Quintil 3,07 3,55 3,12 3,53
Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
Tabelle 12:
Dauerhafte Armut (Laeken-Indikator 3)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001
Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
Unterhalb der Armutsrisikogrenze
im jeweils aktuellen Jahr 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%
im Jahr 2001 und im Jahr ... 5,4% 5,8% 7,1% 10,9%
im Untersuchungsjahr
und mind. in 2 Vorjahren - - 4,5% 4,9%
weiblich - - 5,0% 5,4%
mannlich - - 4,0% 4,3%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 13:
Relative Armutslicke (Laeken-Indikator 4)1)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001
Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

Armutsrisikogrenze 60% des Median 643 € 673 € 706 € 716 €
Medianeinkommen der
Bevdlkerung unterhalb der Armutsri- 551 € 542 € 578 € 590 €
sikogrenze
Differenz

in €/ Monat 92 € 131 € 127 € 126 €

in Prozent 14,3% 19,5% 18,1% 17,6%

1) Die ,relative Armutsliicke" ist die Differenz zwischen der Armutsrisikogrenze (60% des Durchschnittsein-
kommen der Gesamtbevélkerung) und dem Durchschnittseinkommen der Bevolkerung unterhalb der
Armutsrisikogrenze.

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 14:

Zahl der Personen in Arbeitslosen-Haushalten (Laeken-Indikator 7)"
Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

arbeitslose Personen ab 18 J. 1.460.694 1.229.168 1.076.931 1.206.448

Summe der Haushaltsmitglieder | 2.626.854 2.423.816 2.089.836 2.437.280
in diesen Haushalten

. . / -7,7% -13,8% 16,6%
Veranderung gegentber

Vorjahr

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
/ Angabe nicht notwendig

1) Personen im Alter zwischen 0 und 65 (0 und 60) Jahren, die in Haushalten leben, in denen kein Mit-
glied erwerbstatig ist und in denen alle Haushaltsmitglieder einer der nachfolgenden Kategorien zuzu-
rechnen sind:

- unter 18 und nicht erwerbstétig
- 18-24, in Ausbildung und nicht erwerbstétig

- 65+ (60+) und nicht erwerbstatig
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Tabelle 15:

Subjektiver Gesundheitszustand nach Einkommensgruppe und Geschlecht (Laeken-Indikator 10)
oberes und unteres Einkommensquintil, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

alle Personen ab 16 Jahren
mit Gesundheit unzufrieden

im unteren Quintil 1.835.193 2.006.308 2.036.212 1.884.136
Anteil unteres Quintil 15,4% 17,2% 16,0% 15,3%
im oberen Quintil 1.112.854 1.319.263 1.336.062 1.291.290
Anteil oberes Quintil 8,9% 9,9% 9,9% 8,8%

Manner ab 16 Jahren
mit Gesundheit unzufrieden

im unteren Quintil 681.393 749.702 906.210 754.770
Anteil unteres Quintil 12,5% 14,6% 16,6% 13,8%
im oberen Quintil 565.714 667.652 611.633 630.481
Anteil oberes Quintil 8,7% 10,2% 8,8% 8,5%

Frauen ab 16 Jahren
mit Gesundheit unzufrieden

im unteren Quintil 1.153.800 1.256.606 1.130.002 1.129.366
Anteil unteres Quintil 17,8% 19,3% 15,5% 16,5%
im oberen Quintil 547.140 651.611 724.429 660.809
Anteil oberes Quintil 9,2% 9,7% 11,1% 9,1%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 16:

Streuung der Armutsquoten: unterschiedliche Schwellenwerte (Laeken-Indikator 11)
bezogen auf das Medianeinkommen, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001

Bevdlkerung unterhalb von

40% des Medians 1,8% 2,8% 2,1% 2,3%
50% des Medians 5,0% 6,0% 5,9% 5,6%
60% des Medians 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%
70% des Medians 19,4% 18,7% 18,4% 18,7%

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 17:

Armutsrisikogrenze und Preisentwicklung der Lebenshaltung (Laeken-Indikator 12)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1997 - 2001

Preise fur die Armutsrisikogrenze
Lebenshaltung 60% des Median
Jahr (1995 = 100) Fortschreibung anhand des Preisindexes

fur die Lebenshaltung

€ pro Monat (aquivalenzgewichtet)

1997 103,3 643

1998 104,3

1999 104,9

2000 106,9

2001 109,6 716
Relation der fortgeschriebenen zu den empirischen Daten

1997 - 100,0% - - - -

1998 - 101,0% 100,0% - - -

1999 - 97,0% 96,0% 100,0% - -

2000 - 94,3% 93,4% 97,2% 100,0% -

2001 - 95,3% 94,4% 98,2% 101,1% 100,0%

Quelle: DIW - Soziodkonomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 18:

Armutsquoten vor Sozialtransfers (Laeken-Indikator 13)
unter 60% des jeweiligen Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr

1998 1999 2000 2001

ohne Sozialtransfers,
mit Renten/ Pensionen 18,3% 19,6% 16,8% 18,3%
weiblich 19,9% 20,7% 18,0% 19,8%
maéannlich 16,4% 18,3% 15,4% 16,5%

ohne Sozialtransfers,
ohne Renten/Pensionen ¥ 31,2% 33,4% 31,4% 32,1%
weiblich 36,3% 37, 7% 35,6% 36,4%
maéannlich 25,7% 28,8% 26,8% 27,3%

1) Die Renten- und Pensionsanspriiche beruhen auf eigentumsgeschiitzten Rechtspositionen der Versi-
cherten und Pensionare und kdnnen somit nicht als Sozialtransfers im engeren Sinne angesehen wer-
den.

Quelle: DIW - Soziodkonomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 19:
Dauerhafte starke Armut (Laeken-Indikator 15)
unter 50% des Medianeinkommens, Deutschland 1997 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr

1998 1999 2000 2001
Unterhalb der Armutsrisikogrenze
im jeweils aktuellen Jahr 5,0% 6,0% 5,9% 5,6%
im Jahr 2001 und im Jahr ... 2,3% 2,5% 3,2% 5,6%
im Untersuchungsjahr

und mind. in 2 Vorjahren - - 1,6% 2,1%
Anteil weiblich - - 1,7% 2,2%
Anteil mannlich - - 1,5% 1,9%

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 20:

Personen mit niedrigem Bildungsstand (in v.H.) (Laeken-Indikator 18)1)

1998 1999 2000 2001
Insgesamt (Altersgruppe 25-64) I *) 18,8 18,4 17,5
Insgesamt (Altersgruppe 25-64) M *) 13,9 13,8 13,2
Insgesamt (Altersgruppe 25-64) W *) 23,9 23,1 21,9
Altersgruppe 25-34 I *) 14,8 15,1 14,5
Altersgruppe 25-34 M *) 13,3 13,7 13,1
Altersgruppe 25-34 W ) 16,4 16,6 16,0
Altersgruppe 35-44 I *) 15,2 15,0 14,5
Altersgruppe 35-44 M *) 12,6 12,7 12,2
Altersgruppe 35-44 wW ) 18,0 17,5 16,8
Altersgruppe 45-54 I *) 18,6 18,1 17,1
Altersgruppe 45-54 M *) 12,9 12,6 12,2
Altersgruppe 45-54 W ) 24,3 23,7 22,1
Altersgruppe 55-64 I *) 27,2 25,6 24,2
Altersgruppe 55-64 M *) 16,9 16,1 15,3
Altersgruppe 55-64 W *) 37,4 35,1 33,2
I=Insgesamt
M=maéannlich
W=weiblich

1) Anteil der 25-64-Jahrigen mit Bildungsstand entsprechend ISCED 2 (entspricht Haupt- oder Realschulab-
schluss sowie Abschlusszeugnis Berufsvorbereitungsjahr) oder darunter. Altersdifferenzierung nach Alters-
gruppen (25-34, 35-44, 45-54, 55-64) s. Anhang |, Tabelle 20.

*) Daten fur 1998 liegen nicht vor
Quelle: EUROSTAT, Arbeitskrafteerhebung 1999-2001
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Tabelle 21:

Verfligbares Einkommen ausgewahlter Haushaltstypen im Zeitverlauf (Tertiar-Indikator 2a)
Aktuelles Monatseinkommen in €, arithmetisches Mittel, Deutschland

Haushaltstyp Erhebungsjahr Verénderung
1998 1999 2000 2001 1998-2001

Insgesamt 1.849 1.917 1.986 2.022 9,4%
darunter:

Allein Lebende 1.205 1.218 1.258 1.290 7,0%

Paare ohne Kind 2.061 2.116 2.226 2.285 10,9%

Paare mit Kind(ern) 2.319 2.529 2.580 2.662 14,8%

Allein Erziehende 1.472 1.557 1.846 1.828 24.2%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 22:
Armutsquoten und Behinderung (Tertidrindikator 6)
bezogen auf das Medianeinkommen, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
unter 60% des Median 11,2% 11,0% 11,0% 10,9%
nicht behindert 11,4% 11,1% 11,2% 11,1%
Behindert 9,6% 10,3% 9,6% 9,4%
Frauen 10,2% 11,8% 9,2% 8,6%
Manner 9,2% 8,8% 9,9% 10,3%

Quelle: DIW - Soziodkonomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 23:

Armutsquoten nach Haushaltstyp nach alter OECD-Skala (Tertiar-Indikator 7)
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Erhebungsjahr

Merkmal 1998 1999 2000 2001
Insgesamt 11,8% 11,4% 10,8% 12,0%
Allein Lebende 9,1% 10,5% 9,2% 8,8%

Weiblich 8,1% 9,9% 7,3% 7,4%

Mannlich 10,7% 11,5% 12,1% 10,9%

Unter 30 Jahren 16,5% 20,2% 22,4% 23.2%

30 bis 64 Jahre 9,4% 8,6% 8,6% 7,0%

Ab 65 Jahren 6,4% 9,6% 5,9% 6,6%
(Ehe-) Paare

ohne Kinder 5,4% 4,6% 4,9% 5,4%

(unter 65 Jahre)”

Ohne Kinder 4,1% 4,7% 4,4% 4,8%

(ab 65 Jahre)?
Andere Haushalte ohne Kinder 10,5% 11,1% 10,4% 10,1%
Allein Erziehende 32,0% 28,1% 26,4% 28,3%
(Ehe-) Paare mit ...

einem Kind 10,5% 8,0% 7,6% 10,9%

zwei Kindern 11,6% 13,6% 10,7% 10,0%

drei oder mehr Kindern 26,1% 21,3% 25,3% 31,6%
Andere Haushalte mit Kindern® 21,4% 21,0% 21,7% 23,8%

1) Personen unter 65 Jahren, die in 2-Personen-Haushalten leben.
2) Personen ab 65 Jahren, die in 2-Personen-Haushalten leben.

3) ,Andere Haushalte ohne Kinder" sind solche Haushalte, die den Kategorien ,allein Lebende - Ehepaar - nicht-
eheliche Lebensgemeinschaft" nicht zugeordnet werden kdnnen, also z.B. Wohngemeinschaften.

4) ,Andere Haushalte mit Kindern" sind solche Haushalte mit Kindern, die den Kategorien ,Ehepaar - nichteheliche
Lebensgemeinschaft - allein Erziehende(r)" nicht zugeordnet werden kénnen, also z.B. Wohngemeinschaften
mit Kindern oder Grofeltern-Haushalte mit Kindern.

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG
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Tabelle 24:
Relative Einkommensarmut und Sozialhilfebezug
unter 60% des Medianeinkommens, Deutschland 1998 - 2001

Merkmal Erhebungsjahr
1998 1999 2000 2001
Anteil relativer Einkommens-
armut bei
Nicht-Bezug von Sozialhilfe 9,2% 9,7% 9,7% 9,5%
Bezug von Sozialhilfe 61,7% 64,3% 68,1% 73,8%
in durchschnittlicher
Hohe von €/ Monat: 324 283 365 395

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 25:
Anteile der behinderten Menschen nach Altersgruppe
Deutschland 1998 - 2001
Erhebungsjahr
Merkmal 1998 1999 2000 2001
Insgesamt 10,6% 11,0% 10,9% 10,8%
Geschlecht
Frauen 9,3% 10,1% 9,7% 10,1%
Manner 11,5% 12,0% 12,3% 11,6%
Altersgruppe insgesamt
18 bis 24 Jahre 0,5% 0,8% 0,9% 1,3%
25 bis 34 Jahre 2,8% 2,4% 2,2% 1,8%
35 bis 44 Jahre 4,4% 4,4% 4,6% 4,3%
45 bis 54 Jahre 11,9% 14,1% 13,3% 12,9%
55 bis 64 Jahre 22,0% 21,2% 22,9% 22,7%
ab 65 Jahren 29,1% 30,8% 29,3% 28,4%
Frauen nach Altersgruppe
18 bis 24 Jahre 0,7% 1,1% 0,8% 1,2%
25 bis 34 Jahre 2,7% 2,1% 2,3% 1,5%
35 bis 44 Jahre 4,5% 5,1% 4,9% 4,4%
45 bis 54 Jahre 8,8% 11,9% 10,0% 12,4%
55 bis 64 Jahre 19,2% 16,7% 17,9% 19,9%
ab 65 Jahren 22,6% 25,5% 23,9% 23,3%
Manner nach Altersgruppe
18 bis 24 Jahre 0,2% 0,6% 1,0% 1,4%
25 bis 34 Jahre 3,0% 2,7% 2,2% 2,2%
35 bis 44 Jahre 4,4% 3,7% 4,2% 4,2%
45 bis 54 Jahre 15,1% 16,2% 16,6% 13,4%
55 bis 64 Jahre 25,0% 26,2% 28,2% 25,4%
ab 65 Jahren 40,5% 40,4% 39,0% 37,3%

Quelle: DIW - Sozio6konomisches Panel; Berechnungen des ISG
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- XXI -

Behinderung und Lebensqualitét

Deutschland 1998-2001

Merkmal Erhebungsjahr

1998 1999 2000 2001
mit Gesundheit unzufrieden
Nicht behindert 8,5% 8,3% 8,5% 8.2%
behindert 35,3% 38,3% 33,3% 34,2%
wenig soziale Kontakte®
Nicht behindert - - - 56,5%
behindert - - - 68,9%
allg. Lebenszufriedenheit?
nicht behindert 7,04 7,09 7,01 7,05
behindert 6,26 6,27 6,18 6,19

1) weniger als wdchentlich Geselligkeit mit Freunden und Verwandten

2)

Quelle: DIW - Soziotkonomisches Panel; Berechnungen des ISG

Tabelle 27:

Mittelwert zwischen 0 ,ganz und gar unzufrieden* und 10 ,ganz und gar zufrieden

Deutsche und auslandische Schulabsolventen nach Schulart
1994, 1997, 1999 und 2001 in Prozent

Abschlussart

Deutsche Absolventen

Auslandische Absolventen

insgesamt ¥

1994 1997 1999 2001 | 1994 1997 1999 2001
Mit allgemeiner Hochschul- 25,0 25,5 25,5 24,3 8,9 9,0 9,8 10,0
reife
Mit Fachhochschule 0,8 0,7 1,0 1,2 0,7 0,8 11 14
Mit Realschulabschluss 41,0 40,9 41,0 417 26,5 281 28,9 28,9
Mit Hauptschulabschluss 254 25,2 2477 24,2 43,5 42,7 410 39,7
Ohne Hauptschulabschluss 7,8 7,7 8,0 8,6 20,4 19,4 19,3 20,1
Absolventen/Abganger 100,0 100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 100,0

1) Teilweise Abweichung in den Summen bedingt durch Rundung der Zahlen

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 28:
Entwicklung der Auslanderarbeitslosigkeit und Auslanderbeschéftigung
- Bundesgebiet West -
. . 1)
Arbeitslose Auslander sozialver-
sicherungspflichtig beschaf-
tigte Auslander?
Jahr Quote insgesamt davon
Manner Frauen

1998 19,6 505.158 328.227 176.930 1.984.452
1999 18,4 477.727 305.697 172.030 1.924.822 2
2000 16,4 436.788 275.315 161.473 1.963.620 ?
2001 16,5 428.610 268.873 159.737 1.991.635

1) Jahresdurchschnittszahlen.
2) Wegen Statistik-Umstellung keine Jahresdurchschnittszahl berechnet;
Zahl jeweils zum 30.6. d.J..

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit




- XXIII -

Tabelle 29:

Arbeitslose Auslanderinnen und Auslénder nach ausgewahlten Strukturmerkmalen

Anteile in % Ende September

Merkmal IArbeitslose| Arbeitslose Zum Vergleich:
Auslander Auslander Alle Arbeitslosen
2002 2001 2000 1999 1998 2002 2001 2000 1999 1998
IArbeitslose insgesamt 406.836 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Manner 250.932 63,0 61,9 61,7, 62,8 63,4 56,2 54,7 54,0 54,4 54,8
Frauen 155.904 37,0 38,1 38,3 37,2 36,6 43,8 45,3 46,0 45,6 45,2
IAngestelltenberufe 83.839 22,1 21,5 20,6 19,8 19,2 40,7 40,2 40,1 39,9 39,2
Uibrige Berufe (Arbeiter) 322.997 77,9 78,5 79,4 80,2 80,8 59,3 59,8 59,9 60,1 60,8
IArbeitszeit
\Vollzeitarbeit 375.418 91,6 91,7 92,3 93,1 93,7 87,4 87,0 87,3 88,1 89,0
Teilzeitarbeit 31.418 8,4 8,3] 7,7 6,9 6,3 12,6 13,0 12,7 11,9 11,0
Berufsausbildung
lohne abgeschl. Berufsausbildung 318.370 74,5 77,3 78,3 78,0 78,5 42,8 45,5 46,3 45,5 46,1
mit abgeschl. Berufsausbildung 88.466 25,5 22,7 21,7 22,0 21,5 57,2 54,5 53,7 54,5 53,9
-Betriebliche Ausbildung 58.964 16,9 15,2 14,5 14,9 14,8 46,0 44,1 43,3 43,9 43,4
-Berufsfach-/Fachschule 12.447| 3,1 3,2 3,1 3,0 2,9 4.9 5,1 5,1 5,2 5,2
-Fachhochschule 3.881 1,3 1,0 1,0 0,9 0,9 2,1 1,6 1,5 1,6 1,6
~Universitat/Hochschule 13.174 4,1 3,3 3,2 3,2 2,9 4,2 3,7 3,7 3,8 3,7
angestrebte Stellung im Beruf
IArbeiter 325.526 79,3 79,5 80,0 80,4 81,1 62,8 62,7 62,1 61,8 62,0
-Nichtfacharbeiter 280.212 65,6 67,9 68,9 69,4 70,1 38,5 40,9 40,9 40,6 41,1
-Facharbeiter 45.314 13,7 11,6 11,1 11,3 11,0 24,2 21,9 21,2 21,3 20,9
IAngestellte 81.310 20,7 20,5 20,0 19,4 18,9 37,2 37,3 37,9 38,2 38,0
-Ang. mit einfacher Tatigkeit 47.791 12,2 12,2 11,7 11,1 10,6 17,7 17,7 17,8 17,2 16,5
-Ang. mit gehob. Tatigkeit 33.519 8,5 8,3 8,2 8,3 8,2 19,5 19,6 20,0 21,0 21,5
Status vor Arbeitslosmeldung
Beschaftigungsverhaltnis 147.300| 41,0 37,5 36,2 35,5 36,7 45,3 42,8 42,2 42,1 43,3
-Nichtfacharbeiter 103.879 27,8 26,3 25,5 25,3 26,6 18,4 18,6 17,9 17,6 18,2
-Facharbeiter 19.016 6,5 5,0 47| 45 4.4 11,2 9,0 8,4 8,2 8,2
-Ang. mit einfacher Tatigkeit 19.855 5,5 5,1 4,9 4.6 4,3 12,1 11,6 11,6 11,4 10,8
FAng. mit gehob. Tatigkeit 4.550 1,2 1,1 1,1 1,2 1,4 3,7 3,7 4.3 4.9 6,1
sonstiges Ausbildungsverh. 4.269 1,1 1,0 1,0 1,1 1,3 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9
sonstige Erwerbstétigkeit 4,578 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,9 1,9 1,8 1,9 1,8
Erwerbstatigkeit unterbrochen 218.750 50,6 52,9 53,8 53,6 50,8 47,0 48,6 48,8 48,1 45,8
lohne bisherige Erwerbstatigkeit 31.939 6,1 7,4 7,9 8,6 10,0 3,8 4.9 5,4 6,0 7,2
IAlter
unter 20 Jahre 12.101 2,3 2,8 3,0 3,2 3,5 2,7 3,0 3,0 2,8 2,9
20 bis unter 25 Jahre 37.195 9,6| 9,7 9,1 9,8 11,1 9,9 9,3 8,4 8,2 8,8
25 bis unter 30 Jahre 53.351 14,3 13,7 13,1 13,7 13,9 10,1 9,2 8,6| 9,1 9,7,
30 bis unter 35 Jahre 56.086 15,8 14,6 13,8 14,0 14,1 12,4 12,0 11,6 12,0 12,3
35 bis unter 40 Jahre 50.502 14,1 13,4 12,4 12,2 11,7 14,0 13,3 12,4 12,2 12,0
40 bis unter 45 Jahre 41.100 10,9 10,1 10,1 9,9 9,6 12,7 11,8 11,0 10,7 10,3
45 bis unter 50 Jahre 37.796| 9,3 9,3 9,3 9,6 9,8 11,2 10,7, 10,4 10,3 10,1
50 bis unter 55 Jahre 51.721 10,8 11,7 12,7 12,2 11,5 11,8 11,7 11,3 10,4 9,9
55 bis unter 60 Jahre 51.498 10,1 11,2 12,7 12,3 11,9 11,6 14,2 18,0 19,7 20,0
60 bis unter 65 Jahre 15.486 2,8 3,5 3,8 3,2 2,8 3,7 4,9 5,3 4,6 3,9
Dauer der Arbeitslosigkeit
Unter 1 Monat 59.433 14,6 14,1 14,6 13,5 14,2 13,4 12,8 12,9 11,9 12,1
1 bis unter 3 Monate 77.614 20,0 20,8 19,1 18,4 20,2 20,9 20,8 19,1 18,3 19,1
3 bis unter 6 Monate 60.072 16,5 16,2 14,8 16,0 15,6 16,4 15,7, 14,2 15,3 14,4
6 bis unter 12 Monate 69.959 19,5 18,8 17,2 18,3 16,6 19,0 18,2 16,7 17,7, 16,7
1 bis unter 2 Jahre 64.539 15,3 13,7 15,9 15,4 16,7 15,1 14,0 16,3 15,7 17,3
2 Jahre und langer 75.219 14,0 16,4 18,5 17,9 16,7 15,2 18,5 20,8 21,0 20,5

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit
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ANHANG Il

REGIONALE UND LOKALE MODELLPROJEKTE
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Projekt 1:

Nordrhein-Westfalen:
A Lobby for Children — Approaches Towards Social Inclusion of Children in Europe

Zeitrahmen

Phase | (von der Européischen Kommission gefordert):
Dezember 2002 bis September 2003

Phase Il (wird im Sommer 2003 beantragt):
Ende 2003 bis Ende 2004 (im Falle der Weiterférderung durch die Europdische Kommission)

Partnerorganisationen

Arbeiterwohlfahrt — Bezirksverband Ostwestfalen-Lippe e.V. (AWO) — Antragsteller

Institut fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V. (wissenschaftliche Begleitung und Evaluation)
Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen

Partner aus Griechenland, Niederlanden, Spanien, Frankreich und Vereinigtem Konigreich

Ziel

Das Projekt setzt sich zum Ziel, aufbauend auf den bei den einzelnen Kooperationspartnern,
gewonnenen Erkenntnissen, die auf unterschiedliche Weise die Armut und soziale Ausgren-
zung von Kindern im Vorschulalter und ihren Familien bek&mpfen,

die in der Arbeit vor Ort gesammelten Erfahrungen auszutauschen und Erfolge sowie Defi-
zite zu identifizieren,

die verschiedenen Arbeitsansatze und deren Instrumente zu vergleichen und deren Effi-
zienz zu evaluieren.

Umsetzung

Das Projekt konzentriert sich auf die Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung von Kindern (bzw.
ihren Familien) und den gemeinsamen Beitrag der Elementarpaddagogik, der professionellen
sozialen Dienste und der Freiwilligenarbeit bei

der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung von Kindern,

der Vermeidung von Selektionsprozessen, die bereits in der Altersstufe von 0 bis 6 Jahren
stattfinden und

der Forderung des Zugangs aller Kinder zu den gesellschaftlichen Ressourcen, insbeson-
dere zum Bildungssystem.

Fur die von Armut und Ausgrenzung gekennzeichneten Lebenslagen von Kindern sind sowohl
aus deren Perspektive (Entwicklungsverlaufe, subjektive Wahrnehmung) als auch im familiaren
Zusammenhang, in der Gesamtsituation des jeweiligen Haushaltes folgende Dimensionen
wichtig:

Materielle Armut des Haushaltes,

Benachteiligungen im Bereich der Grundversorgung (Wohnen, Nahrung, Kleidung, mate-
rielle Ausstattung),
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Benachteiligungen im kulturellen Bereich (kognitive, sprachliche, kulturelle Entwicklung,
Selektionsprozesse im Bildungsbereich, z.B. deutliche Abweichungen im Ubergang in die
Regelschule),

soziale Benachteiligungen (soziale Kontakte und Kompetenzentwicklung),
psychische und physische Entwicklung (Gesundheit und korperliche Entwicklung).
Die folgenden Merkmale umrei3en Situationen benachteiligter, ausgegrenzter und von Aus-

grenzung bedrohter Familien (im umfassenden Sinne), wobei es sich dabei in der Regel sowohl
um Ursachen als auch um Folgen eines sozialen Ausgrenzungsprozesses handeln kann:

Familiare Briche (Trennung, Scheidung, unvollstandige Familien)
Ausschluss von Erwerbstatigkeit

Unzureichende berufliche Qualifizierung der Eltern, Elternteile
Unzureichender Zugang zu Wissen, Bildung und Information
Gesundheitsprobleme

Besonders von sozialer Ausgrenzung betroffen und bedroht und damit im Besonderen Ziel-
gruppe der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung des Projekts sind Kinder und
Familien mit Migrationshintergrund, sowie allein erziehende Eltern (insbesondere natirlich
Mutter).

Unter den dargestellten Themenvorgaben werden bei dem Projekt insbesondere folgende vom
Europaischen Rat festgelegte Zielvorgaben einbezogen:

Forderung des Zugangs aller zu den gesellschaftlichen Ressourcen,
den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen,

fur die sozial Schwachen handeln,

alle Akteure mobilisieren.

Der in dem Projekt zu bearbeitende Problemldsungsansatz liegt in der Zusammenfuhrung von
innovativen Ansatzen aus verschiedenen sozialpolitischen Handlungsfeldern zu einem integrier-
ten vernetzten Gesamtkonzept, aus dem sich regional und lokal umsetzbare Handlungs-
strategien fiur die Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung ableiten lassen:

Einrichtungen der Elementarpadagogik und Tageseinrichtungen fur Kinder sind der Ausgangs-
punkt. Sie sollen intensiver als bisher vernetzt werden mit professionellen sozialen Diensten,
die fiir benachteiligte Personen, Gruppen und Familien angeboten werden. Als weiteres Ele-
ment soll der Bereich des freiwilligen sozialen Engagements und der Selbsthilfe einbezogen
werden.
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Projekt 2:

Nordrhein-Westfalen:
Entschuldung durch Verbraucherinsolvenzverfahren

Uberschuldung bedeutet oft soziale Ausgrenzung. Sie erschwert die Teilnahme am wirtschaftli-
chen und sozialen Leben. Die Folgen fur die Betroffenen und ihre Familien sind gravierend. Seit
1999 besteht fur Uberschuldete Verbraucherinnen und Verbraucher in Deutschland ein ge-
setzliches (Verbraucher)Insolvenzverfahren mit dem Ziel der Restschuldbefreiung.

In Nordrhein-Westfalen sind rund 500.000 Personen von Uberschuldung betroffen. Ursachen
sind im wesentlichen: Arbeitslosigkeit/Verlust des Arbeitsplatzes, familidre Ereignisse, wie z.B.
Trennung und Scheidung, Familiengrindung sowie unwirtschaftliches Verhalten. Zur Beratung
und Hilfestellung stehen den Schuldnerinnen und Schuldnern Beratungsstellen, die von freien
Tragern und Gemeinden getragen werden, zur Verfigung. Nunmehr besteht dariber hinaus
auch die rechtliche Mdglichkeit, durch ein Verbraucherinsolvenzverfahren eine Restschuldbe-
freiung zu erhalten. Dazu muss zunachst eine aufRergerichtliche Einigung zwischen dem
Schuldner und den Glaubigern gesucht werden ,mit Hilfe einer geeigneten Person oder Stelle®
(8 305 Insolvenzordnung — InsO).

Neben der Anerkennung von rund 200 Stellen als ,geeignete Stellen“ unterstitzt das Land
Nordrhein-Westfalen die Verbraucherinsolvenzberatung durch die Férderung von 110 zusatzlich
eingestellten Fachkraften. Hierfur werden jahrlich rund 5 Mio. € eingesetzt. Im Jahr 2001 er-
hielten 16.800 Menschen eine Verbraucherinsolvenzberatung. Au3erdem wurden tber 8.000
Menschen durch Informationsveranstaltungen zum Verbraucherinsolvenzrecht erreicht. Von
den rund 6.600 im Jahr 2001 abgeschlossenen Fallen konnte in rund 2.100 Féllen eine aul3er-
gerichtliche Einigung mit den Glaubigern erreicht werden, in rund 2.600 Fallen wurde eine Be-
scheinigung tUber das Scheitern des aul3ergerichtlichen Einigungsversuches ausgestellt, die
restlichen Falle mussten ohne Ergebnis abgebrochen werden. Durch die Bescheinigung des
Scheiterns erlangen die Uberschuldeten den Zugang zum gerichtlichen Verbraucherinsolvenz-
verfahren.

Nach einer mehrjahrigen ,Wohlverhaltensperiode®, in der die Schuldnerin/der Schuldner Ein-
kommen und Vermdgen oberhalb der Pfandungsfreigrenze zur Schuldenbereinigung einsetzen
muss, keine neuen Schulden machen darf und sich intensiv um Arbeitseinkommen bemiihen
muss, erloschen die Restschulden. Dann kénnen die ehemals Uberschuldeten wieder voll am
Wirtschaftsleben teilnehmen. Auch wahrend der Wohlverhaltensperiode betreuen die Betra-
tungsstellen die Schuldner und Schuldnerinnen, soweit dies erforderlich ist.
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Projekt 3:

Nordrhein-Westfalen:
Informationskampagne ,, Zugewanderte: Chance fur Wirtschaft und Verwaltung*

Ziel

Ziel der Kampagne ist es, die Situation von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (Jugendliche
mit auslandischem Pass bzw. mit Migrationshintergrund und ausgesiedelte Jugendliche) in
Ausbildung, Arbeit und Weiterbildung zu verbessern. Die Kampagne ist eine Initiative des Mi-
nisteriums fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie NRW. Sie wird gemeinsam mit der Ar-
beitsverwaltung, den Kommunen, Kammern, deutschen und auslandischen Arbeitgeberver-
banden, Gewerkschaften, Kirchen und Wohlfahrtsverbanden, Migrantenvertretungen und dem
Landesverband der Volkshochschulen umgesetzt. Die Kampagne ist im Mai 2002 gestartet und
dauert bis Juni 2004.

Themenschwerpunkte

Jugendliche aus Zuwandererfamilien sind immer noch nicht entsprechend ihrer Schulausbil-
dung am Arbeitsmarkt vertreten. Sie kbnnen viel mehr. Daher will die Kampagne

1. einen Perspektivenwechsel erreichen und die Erfolge von Zugewanderten in den Vorder-
grund riicken, um Zugangsbarrieren und -hemmnisse sichtbar zu machen und ihnen gegen-
zusteuern.

2. Unternehmen und Verwaltungen Uber spezifische Fahigkeiten dieser jungen Menschen wie
beispielsweise Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenzen informieren.

3. Wettbewerbsvorteile fur Unternehmen und Verwaltungen darstellen, die die Arbeitgeber ha-
ben, wenn sie die Kompetenzen junger Zugewanderter nutzen.

4. die Akzeptanz von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien in Betrieben und Verwaltungen
verbessern.

5. Junge Zugewanderte und ihre Eltern fur die Bedeutung einer fundierten Schul- und Be-
rufsausbildung in Deutschland sensibilisieren, um so ihre Berufsaussichten zu verbessern.

6. allgemein eine Lanze brechen fir junge Zugewanderte in dieser Gesellschaft.

Die Kampagne richtet sich an Betriebe, Verwaltungen, Jugendliche aus Zuwandererfamilien
und ihre Eltern und an die allgemeine Offentlichkeit.

Umsetzung
Die Kampagne wird in verschiedenen Schritten umgesetzt:

Die Kooperationspartner haben einen gemeinsamen Aufruf unterzeichnet, mit dem sie sich
verpflichten die Zugangschancen fir junge Zugewanderte zu Ausbildung und Arbeit zu
verbessern und fur die soziale Akzeptanz dieser jungen Menschen einzutreten.

Die Info-Hotline zur Kampagne bei C@Il NRW. Montags bis freitags von 8.00 bis 18.00 Uhr
werden hier unter der Telefonnummer 01803/100 110 (9 Cent / Minute) Fragen beantwortet
und kompetente Ansprechpartner zu den Bereichen Ausbildung, Weiterbildung und Ar-
beitsmarkt vermittelt. Die Hotline richtet sich auch an junge Zugewanderte, ihre Eltern und
an potenzielle Arbeitgeber.

Schriftliche Informationen finden die Unternehmen und Verwaltungen zunéchst in den Bro-
schuren ,Zukunft unternehmen. Integration in NRW! — Zugewanderte: Chance fur Wirtschaft
und Verwaltung“ (Bestellnummer 1228) und ,Erfolgreich in NRW. Zugewanderte als Chance
fur die Wirtschaft* (Bestellnummer 1218).
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Auf regionalen Veranstaltungen werden vor Ort potenzielle Multiplikatoren, Unternehmen
und Verwaltungen sowie die Jugendlichen, ihre Eltern und Interessierte Giber das Anliegen
der Kampagne informiert und fiir regionale ,Netzwerke fir Integration gewonnen. Die erste
Regionalveranstaltung fand in Kooperation mit dem WDR Funkhaus Europa, der Thys-
senKrupp Stahl AG, KAUSA und ProQualifizierung unter dem Titel ,Fit fir die Zukunft* in
Duisburg statt.

Far 2003 ist die Durchfiihrung jeweils einer Regionalveranstaltung in Hamm und in Duisburg
geplant, die den Charakter einer Ausbildungsplatzborse tragen sollen. Schwerpunktmafig
geht es dabei darum, tber die beruflichen Mdglichkeiten und Perspektiven in der jeweiligen
Region zu informieren und Jugendliche, Schule, Wirtschaft und Verwaltung miteinander in
direkten Kontakt zu bringen.

Speziell um die Ausbildung in der Gesundheitswirtschaft geht es in einer weiteren Regional-
veranstaltung, die im 4. Quartal 2003 in Bochum stattfinden soll.

In zunachst zwei Modellprojekten sollen Lésungswege fur die berufliche Integration von jun-
gen Zugewanderten entwickelt und mit Partnern in der jeweiligen Region umgesetzt werden.
Das erste Modellprojekt hat im November 2002 in Werdohl begonnen. Dort wird eine ,stad-
tische Integrationsagentur fur die Bereiche Ausbildung, Arbeitsmarkt und Weiterbildung*
aufgebaut, in der die vorhandenen Ressourcen von Arbeitsamt, Arbeiterwohlfahrt, Di-
akonischem Werk und der Stadt gebiindelt werden. Jungen Menschen mit Migrationshin-
tergrund und in der Regel geringer Qualifizierung wird ein umfassendes Angebot zur berufli-
chen Integration gemacht. Das zweite Modellprojekt richtet sich an junge Frauen muslimi-
schen Glaubens. Das Projekt wird ab Mai 2003 in K6ln umgesetzt. Projekttrager ist das Bil-
dungszentrum fur muslimische Frauen.

Wahrend der Projektlaufzeit wird jahrlich der Wettbewerb ,chance.nrw. Zugewanderte in
Wirtschaft und Verwaltung” ausgeschrieben. Die erste Pramierung fand im November 2002
statt. Es werden solche Jugendlichen ausgezeichnet, die auf Grund ihrer besonderen Fa-
higkeiten, wie z.B. sprachliche Kompetenz, beruflich erfolgreich sind. Ausgezeichnet werden
aufllerdem ein Unternehmen und eine offentliche Verwaltung, die sich besonders um die In-
tegration von jungen Zugewanderten bemihen. Als Pramierung werden zweckgebundene
Gutscheine im Wert von je 6.000 € vergeben.
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Projekt 4:

Nordrhein-Westfalen:
Landesprogramm ,Wohnungslosigkeit vermeiden — dauerhaftes Wohnen sichern*

Ziel

Zur wirkungsvollen Unterstiitzung Wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit bedrohter Men-
schen hat das Land Nordrhein-Westfalen 1996 das Programm ,Wohnungslosigkeit vermeiden —
dauerhaftes Wohnen sichern“ ins Leben gerufen. Ziel des mit einem Fordervolumen von bis
heute Uber 16 Mio. € ausgestatteten Programms ist es, die Wohnungslosenhilfe zukunftsfahig
Zu gestalten und integrierte Handlungskonzepte an den Schnittstellen zwischen Stadtent-
wicklungs-, Wohnungs- und Sozialpolitik zu fordern. Das Programm unterstitzt die Kommunen
und die Freie Wohlfahrtspflege bei der Reform sozialer Dienstleistungen und der Qualitatssiche-
rung in der Wohnungsnotfallhilfe. Bis Ende 2002 wurden in Gber 40 Stadten und Gemeinden
des Landes Nordrhein-Westfalen tiber 100 Projekte gefordert, darunter zahlreiche Projekte, die
sich speziell an Frauen in Wohnungsnot richten.

Das Programm verfolgt im Wesentlichen drei Zielsetzungen:
1. Wohnungslosigkeit vermeiden

2. Sicherstellung der bedarfsgerechten Wohnraumversorgung fir Wohnungslose

3.  Wohnungslose mit wirkungsvollen Mal3hahmen der sozialen Arbeit tatsachlich erreichen.

Fir die Jahre 2003 — 2005 und daruber hinaus werden insbesondere folgende Ziele angestrebt:

Weiterentwicklung des Programms auf der Basis neuer gesellschaftlicher Herausforderun-
gen, begleitet von den Ergebnissen der wissenschaftlichen Evaluation und in Kooperation
mit den gesellschaftlichen Akteuren der Wohnungsnotfallhilfe,

Weiterentwicklung Zentraler Fachstellen zur Hilfe in Wohnungsnotfallen mit dem Ziel, der
weiteren Verfeinerung von Praventionsstrategien und der Starkung des Quartiersmanage-
ments sowie der wohnungspolitischen Steuerung,

Verbesserung der Hilfen fir Langzeitwohnungslose, Starkung der Selbsthilfepotenziale und
des burgerschaftlichen Engagements, Verbesserung der Hilfen fiir wohnungslose Frauen,

Unterstitzung der Aktivitaten auf Bundesebene zur Einfihrung einer Wohnungsnotfallsta-
tistik mit dem Ziel, die Verbesserung von Planungsgrundlagen auf kommunaler und Lan-
desebene einschlielilich einer geschlechterdifferenzierten Betrachtung zu bewirken,

Verstarkung des europdaischen Austauschs,
Weiterentwicklung der Steuerung der geférderten Projekte,

Weiterentwicklung des Berichtswesens auf informationstechnologischer Basis.

Umsetzung
Wesentliche Handlungsfelder des Landesprogramms sind:

Vorbeugen statt Verwalten, durch die Einrichtung von querschnitts- und lebenslagenorien-
tierten kommunalen Verwaltungseinheiten, den Kommunalen Fachstellen,

Normalisierung von Lebensverhaltnissen durch den Abbau von Notunterkiinften, Schaffung
von zusatzlichem Wohnraum und die Vermittlung von Arbeit und Wohnung fir die Betroffe-
nen,
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Vorrang ambulanter Hilfen, einschlief3lich krankenpflegerischer ,Hausbesuche auf der Stra-

Re", die den Bedurfnissen der Betroffenen entsprechen und kostengtinstiger als eine statio-
nare Unterbringung sind,

Starkung integrierter, politikfeldertbergreifender Anséatze,

kunden-/klientenorientierte Ausgestaltung sozialer Hilfen durch Beteiligungsverfahren und
bedurfnisorientierte Weiterentwicklung aufsuchender Hilfen,

besondere Beriicksichtigung der Zielgruppen Frauen und junge Wohnungslose,

Entwicklung eines zielgerichteten, betriebswirtschaftlichen und an neuen Steuerungsver-
fahren orientierten Projektmanagements.

Als eine Grundphilosophie des Programms ist das Controlling zu betrachten, das als Voraus-
setzung fir ein angedachtes Benchmarking zu sehen ist. Im Rahmen des Landesprogramms
gegen Wohnungslosigkeit sind von den geforderten Projekten regelmafig — alle 8 bzw. 9 Mo-
nate — ,Pflichtenhefte” in Form von Projektfortschrittsdokumentationen zu fuhren, die Auskunft
Uber die Zielereichung der Projektmalinahmen geben kdnnen. Grundsatzlich sollen diese Be-

richtspflichten zu einem Leistungsvergleich der verschiedenen Projekte weiter entwickelt wer-
den.
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Projekt 5:

Internationaler Projektverbund
»S0ziale Dienste fur altere Angehdrige ethnischer Minderheiten®

Ziel

In verschiedenen européischen Landern gewinnt die Erbringung von bedarfs- und zielgruppen-
orientierten personenbezogenen Dienstleistungen fir altere Menschen zunehmend an gesell-
schaftlicher und sozialpolitischer Relevanz. Auch wenn die Anteile der Alteren unter den zuge-
wanderten Bevolkerungsgruppen derzeit noch relativ gering sind, ergeben sich zukinftig unter
Bertcksichtigung der kulturellen, ethnischen, religisen und sprachlichen Hintergriinde insbe-
sondere Herausforderungen an die jeweiligen Altenhilfesysteme. Es stellt sich zum Beispiel die
Frage, ob und inwieweit in Zukunft besondere Senioreneinrichtungen und Dienste fur altere
Menschen mit Migrationshintergrund notwendig sind. Obwohl viele européaische Lander vor
ahnlichen Herausforderungen stehen, spielt der internationale Austausch bislang eine unterge-
ordnete Rolle. Das Hauptziel des Projektes besteht in einem zielgruppenorientierten Austausch
von ,good practice” in der Erbringung sozialer Dienste fur altere Angehorige ethnischer Minder-
heiten.

Umsetzung

Im Rahmen des EU-Aktionsprogramms zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Mit-
gliedsstaaten bei der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung wird in der Zeit vom 31.12.02 bis
31.9.03 unter dem Vorsitz der Stadt Leeds ein internationaler Projektverbund geférdert, der aus
folgenden Partnern besteht:

Stadt Leeds (Grol3britannien)
Leeds Older People’s Forum (Grof3britannien)
Stadt Dortmund (Deutschland)

Institut fiir Gerontologie an der Universitat Dortmund / Forschungsgesellschaft fur Geron-
tologie e.V. (Deutschland)

Verein fur internationale Freundschaften e.V. (Deutschland)
Mairie de Lille (Frankreich)

SDF Gunnared — Elderly Services (Schweden)

Im Rahmen des Projektes wurden bzw. werden u.a. folgende MalRhahmen durchgefihrt:

Erstellung von vier nationalen Hintergrundberichten Uber die Situation &lterer Angehdriger
ethnischer Minderheiten in der jeweiligen Stadt bzw. dem jeweiligen Land

Durchfiihrung von zwei Projekttreffen in Dortmund (Februar 03) und Leeds (Mai 03) inkl.
der Besichtigung lokaler Projekte (Soziale Dienste fur altere Angehdorige ethnischer Min-
derheiten)

Erstellung von vier nationalen Empfehlungsberichten

Erstellung eines Abschlussberichtes durch das Institut fir Gerontologie an der Universitat
Dortmund

Durchfiihrung von vier lokalen Verbreitungsseminaren
Evaluierung des Projekt
Der Projektverbund wird sich bei der Européischen Kommission um eine Fortfihrung bzw.

Ausweitung des Projekts innerhalb der zweiten Phase des Aktionsprogramms der Europaischen
Gemeinschatft zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung bewerben.
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Projekt 6:

Nurnberger Projekt zur Armutspravention bei allein Erziehenden (NAPRA)

Ziel

Entwicklung kommunaler Strategien zur Armutspravention bei allein Erziehenden — Prekére Le-
benslagen und die Vernetzung offentlicher Hilfen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt in
Nurnberg

Umsetzung

Auf Initiative des Blndnisses fur Familie der Stadt Nurnberg haben das Deutsche Jugendinstitut
und die Stadt Nurnberg gemeinsam ein praxisbezogenes Entwicklungsprojekt zur nachhaltigen
Integration allein Erziehender aus der Sozialhilfe in den Arbeitsmarkt begonnen. Das auf drei
Jahre angelegte Projekt wird vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
finanziert. Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert das Projekt
im Rahmen seines Handlungsschwerpunkts ,Armutsprophylaxe“. Hintergrund dafir ist die u.a.
im Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung als bundesweites Problem herausgear-
beitete Armutsbetroffenheit von allein Erziehenden und ihrer Kinder. Diese schlégt sich u.a. in
dem hohen Prozentsatz nieder, zu dem allein Erziehende und ihre Kinder zu ihrer Existenzsi-
cherung auf den Bezug von Sozialhilfe angewiesen sind.

Die Stadt Nurnberg finanziert dieses Projekt mit (u.a. durch die Bereitstellung von Raumen und
technischer Ausstattung fir zwei Wissenschaftler-Arbeitsplatze) und bindet die Arbeit der Wis-
senschaftler mit einer 6rtlichen, &mter- und trageribergreifenden Projektgruppe an die lokale
Praxis an. Ein wichtiger Schwerpunkt bei der Entwicklung eines solchen Handlungskonzepts
wird die zielorientierte Vernetzung der bestehenden Unterstiitzungsangebote (Beratungsstellen,
vorschulischer und schulischer Bildungsbereich, Qualifizierungs- und Beschéaftigungsangebote,
Treffpunkte, Arbeits- und Sozialverwaltung, Wohnungsverwaltung und -wirtschaft) sein. Das
Handlungskonzept soll sich in den Grundziigen zur Ubertragung auf andere GroRstadte in
Deutschland und zur Umsetzung dort eignen.

Das Projekt wird deshalb von einem Steuerkreis begleitet, in den neben Kommunen, Landern,
der Arbeitsverwaltung, innovativen Tragern von Beschéaftigungsprojekten auch Vertreter der
Wissenschaft einbezogen sind. Aufgabe des Steuerkreises ist es, schon zu Beginn des breit
angelegten Projekts eigene positive und negative Erfahrungen bei der Umsetzung von Hand-
lungsstrategien beizutragen und ergdnzende Fragen in das empirische Untersuchungspro-
gramm einzubringen. Auf3erdem wird das Gremium im weiteren Verlauf an der praktischen Um-
setzung des entwickelten Handlungskonzepts bzw. von Bausteinen davon im eigenen Einfluss-
bereich und daruber hinaus bundesweit mitwirken.

Derselben Zielsetzung dient ein ,erweiterter Kreis* Interessierter aus Kommunen, Arbeitsver-
waltung und Landerverwaltungen, aus Beschaftigungstragern und Wissenschaftlern, der in
Form eines offenen Netzwerks, verbunden tber einzelne Projektinformationen, Newsletter, bi-
laterale/n Erfahrungsaustausch und Kooperation sowie Workshops konstituiert wird.
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Die Projektarbeit besteht aus mehreren Bausteinen:

1. Die Zielgruppe — allein Erziehende, besonders solche, die Sozialhilfe beziehen — werden
mit einer reprasentativen Fragebogenerhebung (Ziel: mindestens 600 Rucklaufe) nach ih-
ren wichtigsten Problemen, nach ihren Lebensplénen, aber auch nach ihren Erfahrungen
mit Behérden, Beratungsstellen, Kindergarten und Schulen (,Hilfesystem*) befragt. Damit
wird an die von der Stadt Nurnberg schon vor 13 Jahren durchgefuhrte Untersuchung und
Befragung von allein Erziehenden angeknipft).

2. Dieselben Themenbereiche werden in einer qualitativen Befragung von weiteren allein Er-
ziehenden vertieft.

3. Zusatzlich werden — damit wurde schon begonnen — Fachleute aus den verschiedenen Be-
reichen, die fur die Unterstitzung allein Erziehender wichtig sind, nach ihrer Sicht der
Problemlage, ihren Konzepten, Erfahrungen und nach ihren Ideen fir eine Verbesserung
der Arbeit und fiir die Intensivierung von Kooperation und Vernetzung befragt.

4. In der Zusammenarbeit mit der Stadt Nurnberg und der lokalen Fachbasis bis hin zu freien
Tragern z.B. von Qualifizierungsangeboten in Teilzeit und — das wird angestrebt — auch mit
Arbeitgebern aus Unternehmen unterschiedlicher GréRenklassen werden Teilschritte eines
zusammenhangenden kommunalen Handlungskonzepts zur Verbesserung der Lebenslage
allein Erziehender, vor allem durch ihre Unterstutzung bei der Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt erprobt und verankert. Die Auswertung dabei gewonnener Erfahrungen wird im
bundesweiten Begleitgremium (Steuerkreis) des Projekts besprochen und in Leitlinien far
die bundesweite Verbreitung solcher Vorschlage fur ,vorbildliche Praxis" festgehalten, nach
denen dann Schritt fur Schritt auch in anderen (Grol3)stadten verfahren werden kann.

Parallel zu den Befragungen in Nirnberg — immer mit der doppelten Perspektive auf die Be-
troffenen selbst und ihre ,Sicht der Dinge* einerseits, auf Praxis und Konzepte der Institutionen
im Hilfesystem andererseits — werden innovative Praxisansatze aus anderen Kommunen ge-
sammelt und bewertet. Dabei kann es sich um Modellprojekte zum case management fur allein
Erziehende in der Sozialhilfe handeln, um vollwertige Berufsausbildungen in ,modifizierter Voll-
zeitform*®, um gesonderte Anlauf- und Beratungsstellen fiir allein Erziehende zur Unterstiitzung
bei der Vermittlung in Aus- und Fortbildung oder Beschéftigung, um Konzepte zur Sicherung
flexibler und bedarfsgerechter Kinderbetreuung auch fur unter 3Jahrige — oder auch um schon
weit ausgearbeitete mehrdimensionale Handlungskonzepte, wie sie in verschiedenen Kommu-
nen am Beginn der Entwicklung stehen.

Das Projekt versteht sich auch als Beitrag zu einer armutspraventiven kommunalen Familienpo-
litik, was sich auch in der engen Anbindung an das Nurnberger Buindnis fur Familie dokumen-
tiert. FUr Projektbeispiele und -informationen, Antrage und Berichte, Konzepte und Ideen steht
der ,erweiterte Kreis" des Projekts allen Interessierten aus Verwaltungen, bei Tragern und Pro-
jekten offen; das Projektteam ist an Materialien und Informationen aus allen Bundeslandern
sehr interessiert und macht sie ggf. tber die elektronische Projektplattform allen Interessierten
zuganglich.



- XXXV -

Projekt 7:

Bayern: Jugendsozialarbeit an Schulen

Im Rahmen der staatlichen Modellférderung der Jugendsozialarbeit an Schulen wurden in Bay-
ern seit 1999 insgesamt 33 Projekte der Jugendsozialarbeit an Schulen aufgebaut. Je nach Be-
darf vor Ort kann sich ein Projekt auch auf zwei Schulen erstrecken. Entsprechend dem Be-
schluss der Bayerischen Staatsregierung vom 19.03.02, welcher ein Regelférderprogramm mit
einem bedarfsgerechten Ausbau vorsieht, werden bereits 2003 weitere 32 Projekte starten. Un-
abhangig von der staatlichen Férderung bestehen weitere Projekte der sog. ,Schulsozialarbeit",
die z.B. aus kommunalen Mitteln finanziert werden.

Jugendsozialarbeit an Schulen richtet sich in erster Linie an junge Menschen in schwierigen so-
zialen und familiaren Problemlagen, deren soziale Entwicklung und Integration nicht nur mit
schulischen Mitteln, sondern auch mit auf3erschulischen, sozialpddagogischen Instrumenten
speziell gefordert werden soll. Die Pilotprojekte der ,Jugendsozialarbeit an Schulen” haben sich
als richtungweisender Weg zur Bewaéltigung von erzieherischen und sozialen Problemlagen
junger Menschen erwiesen. Schule ist ein idealer Ort, wo die Jugendhilfe mit inrem Leistungs-
spektrum frihzeitig und nachhaltig auf junge Menschen einwirken, aber auch Eltern rechtzeitig
erreichen kann. Den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe bietet sich damit ein wirksa-
mes und kostengunstiges Einsatzfeld fir die Pravention.

Die Erfahrungen zeigen, dass das Konflikt- und Gewaltpotenzial in den betreffenden Schulen
um rund 52 % zurlickgegangen ist. Von den leistungsschwacheren jungen Menschen konnten
rund 45 % mehr erfolgreich in Ausbildung und Beschaftigung vermittelt werden. Diese positiven
Erfahrungen waren auch ausschlaggebend dafir, ein Regelforderprogramm mit einem be-
darfsgerechten Ausbau innerhalb von 10 Jahren aufzulegen. Demnach sollen bis zu 350 Stellen
an bis zu 500 Hauptschulen, Férderschulen (Hauptschulstufe) und Berufsschulen beginnend ab
2003 in die Forderung einbezogen werden. Bayern nimmt mit dem Regelférderungsprogramm
und dem bedarfsgerechten Ausbau bundesweit eine Spitzenposition ein.
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Projekt 8:

Bayern: Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit

Alle jungen Menschen mittels Ausbildung und Beschéftigung in ,Lohn und Brot“ zu bringen, ist
das erklarte Ziel der Bayerischen Staatsregierung. Dies gilt auch fir diejenigen, bei denen die
berufliche und soziale Integration nicht auf Anhieb klappt.

Sozial benachteiligten und individuell beeintrachtigten jungen Menschen werden nach dem Kin-
der- und Jugendhilfegesetz sozialpadagogische Hilfen angeboten. Sie dienen den Heranwach-
senden dazu, ihre schulische und berufliche Ausbildung, die Eingliederung in die Arbeitswelt
und ihre soziale Integration zu férdern. Geeignete sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs-
und Beschaftigungsmalinahmen (z.B. eine Jugendwerkstatt), aber auch Unterstiitzung durch
Beratung mit Bewerbungstraining werden landesweit angeboten. Diese gesetzlichen Leistungen
sind von den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe (die Jugendamter der Landkreise
und kreisfreien Stadte) zu erbringen. Die arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit ergénzt und
verstarkt die Arbeitsforderung durch die Arbeitsdmter.

Zielgruppe sind lern- und leistungsschwache Jugendliche mit weit unterdurchschnittlicher oder
nicht abgeschlossener Schulbildung, mit schwierigen Familienverhaltnissen, mit keiner oder mit
abgebrochener Ausbildung, mit psychosozialen, lernbedingten oder gesundheitlichen Proble-
men, die bei der Eingliederung an der 1. Schwelle in den Arbeitsmarkt Schwierigkeiten haben,
Ful zu fassen.

Das Land Bayern fordert die MaRnahmen der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit, die
den Kommunen als originare Pflichtaufgabe obliegt, durch freiwillige Zuwendungen in bedeu-
tendem Umfang. Vor 10 Jahren wurden 2,8 Mio. € in diese Aufgabe investiert, im Jahr 2002 G-
ber 5,3 Mio. €. Zusatzlich werden im Rahmen des Arbeitsmarktfonds Bayern pro Jahr rd. 1,07
Mio. € fur MaRnahmen der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit eingesetzt. Dartiber hin-
aus erhalten Projekte und Einrichtungen aus Mitteln des europdischen Sozialfonds im Forder-
zeitraum 2000-2006 ca. 33,5 Mio. € (1995-1999: 40 Mio. DM = 20,45 Mio. €). Diese Zuwendun-
gen werden vom Land Bayern vorfinanziert. Die staatliche Forderung erstreckt sich auf Mal3-
nahmen, der sozialpddagogisch orientierten Beschéaftigung, der beruflichen Qualifizierung, der
sozialpadagogischen Beratung und Betreuung und der allgemeinen und beruflichen Bildung.
Auf der Basis jahrelanger Erfahrung kooperieren die Arbeits-, Jugend- und Sozialamter mit den
Jugendhilfe- und Bildungstragern, Ausbildungsbetrieben und den Sozialpartnern.
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Projekt 9:

Bayern: Integration noch ausbildungsloser berufsschulpflichtiger Jugendlicher
(kooperatives Berufsvorbereitungsjahr)

Vom bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus wurden unter Inanspruchnahme
von europaischen Férdermitteln (ESF) MalRnahmen zur Integration noch ausbildungsloser be-
rufschulpflichtiger Jugendlicher durchgefuhrt. Es handelt sich um MalRnahmen, die zusétzlich zu
den bestehenden Angeboten im Berufsvorbereitungsjahr, in Jungarbeiterklassen und den be-
rufsvorbereitenden MaflRnahmen von Schule und Arbeitsverwaltung, angeboten werden. Die
Ausbildung erfolgt durch den Unterricht an der Berufsschule an 2 Tagen in der Woche und
durch Praktika an 3 Tagen in der Woche aul3erhalb der Schule (z.B. durch freie Trager oder in
Uberbetrieblichen Einrichtungen). Bei Berufsschulen fur Behinderte kann der Anteil des Unter-
richts bis zu 2,5 Tage pro Woche betragen.

Das kooperative Berufsvorbereitungsjahr richtet sich an berufsschulpflichtige Schulabganger
der Hauptschule oder der Volksschule fir Behinderte, Forderschwerpunkt Lernen ohne oder mit
schwachem Hauptschulabschluss, die (noch) nicht ausbildungsfahig bzw. nicht ausbildungswil-
lig sind und deshalb keinen Ausbildungsplatz erhalten haben. Durch einen hohen Anteil betrieb-
licher Praxis sowie eine sozialpddagogische Betreuung sollen diese Jugendlichen in eine Be-
rufsausbildung oder zumindest eine dauerhafte Beschéaftigung gefiihrt werden. Teilnehmer ohne
Hauptschulabschluss erhalten die Moglichkeit, diesen nachzuholen. Jugendliche in Bayern, die
aufgrund ihrer nicht bzw. noch nicht vorhandenen Ausbildungsfahigkeit im Anschluss an die
Hauptschule keinen Ausbildungsplatz finden, kénnen an einem Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)
in der Berufsschule teilnehmen.

Die Berufsvorbereitungsmaflinahmen enthalten aufeinander abgestimmte Elemente der be-
trieblichen Praxis, der allgemeinen sowie der berufsvorbereitenden schulischen Qualifizierung
und der sozialpddagogischen Betreuung. Intention ist, auf diese Weise Jugendliche fiir die Teil-
nahme an Berufsvorbereitung zu gewinnen, die sonst pflichtgemaf die Jungarbeiterklasse be-
sucht hatten. Der im Vergleich zu anderen in Vollzeit angebotenen berufsvorbereitenden Malf3-
nahmen wesentlich héhere Anteil betrieblicher Praxis soll die leistungsschwéacheren, schulmu-
den Jugendlichen fur die Teilnahme an Berufsvorbereitung gewinnen und damit die Mdglichkeit
einer dauerhaften Integration in Ausbildung oder Beschaftigung wahrscheinlicher werden las-
sen.

Die Teilnehmer ohne Hauptschulabschluss sollen die Mdglichkeit erhalten, ihn nachzuholen.
Die Berufsschulpflicht kann mit dem Besuch der Mal3nahme erfillt werden. Der Berufsschulun-
terricht findet an zwei Tagen pro Woche statt. Er umfasst bis zu 20 Stunden, mindestens jedoch
16 Stunden pro Woche. Von Fachlehrern dirfen maximal 4 Wochenstunden erteilt werden. Die
Wochenstundenzahl des allgemeinbildenden Unterrichts betragt acht Stunden. An Be-
rufsschulen fur Behinderte findet der Unterricht an bis zu 2,5 Tagen pro Woche statt und um-
fasst 20 Unterrichtsstunden. Soweit die Schiler Gberwiegend grof3e Defizite in Wort und Schrift
der deutschen Sprache aufweisen, kann im Rahmen der Gesamtstundenzahl der allgemeinbil-
dende Unterricht zugunsten einer vertieften sprachlichen Férderung um bis zu zwei Stunden
ausgeweitet werden. Der fachliche Unterricht steht in Beziehung zu den jeweiligen betrieblichen
Praktika der Schiler.

Die betriebliche Praxis betragt ca. 60% der gesamten MaRnahmedauer; fir Schiiler, die eine
Berufsschule fir Behinderte besuchen, betragt der Praxisunterricht mindestens 50% der ge-
samten MalRnahmedauer. Aufgabe der betrieblichen Praxis ist Uber praktisches Arbeiten
Grundkenntnisse und -fertigkeiten, aber auch berufs- bzw. berufsbereichbezogene fachliche
sowie soziale Kompetenzen zu vermitteln. Die Praktika finden auf3erhalb der Schule - entspre-
chend dem individuellen beruflichen Orientierungsbedarf, ggf. in mehreren Berufsfeldern statt.
Die meisten Jugendlichen benétigen gezielt Unterstiitzung, um insbesondere soziale Kompe-
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tenz zu erwerben bzw. zu stérken und Probleme angemessen zu bewaltigen. Die sozialpada-
gogische Betreuung wahrend der betrieblichen Praxis, aber auch wahrend der berufsvorberei-
tenden Qualifizierung an der Berufsschule ist deshalb integrativer Bestandteil der MalRhahme.
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Projekt 10:

Bayern: , Schule mal anders - Mutter lernen Deutsch an der Schule ihrer Kinder*

Als Hauptursachen fiir die oft beklagte mangelhafte Zusammenarbeit mit Eltern von Kindern
nichtdeutscher Muttersprache mit der Schule werden Verstandigungsschwierigkeiten aufgrund
unzureichender Deutschkenntnisse und Schwellenangste der sprachgehemmten Eltern ange-
geben. Mit einem Pilotprojekt zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und
Schule wird das Angebot eines Deutschkurses fir Eltern mit geringen Deutschkenntnissen in
der Schule ihrer Kinder mit dem Arbeitstitel ,Schule mal anders" gemacht. Das Projekt ist so
angelegt, dass es durch das Schaffen glinstiger Voraussetzungen (Sprachunterricht am Vor-
mittag im Schulhaus der Kinder, gleichzeitige professionelle Betreuung der Kleinkinder, speziell
ausgebildete Lehrkrafte) folgende Ziele erreichen soll:

Zusammenarbeit mit der Schule:

Durch die rdumliche Einheit werden den Muttern und Vatern Einblicke in die Schulwelt ihrer
Kinder gewahrt. Es werden Berihrungspunkte mit Lehrkraften und Mitschilern geschaffen.
Schwellenéngste, die einen Kontakt mit der Schule behindern, werden dadurch abgebaut und
eine Zusammenarbeit wird ermdglicht. Die Lehrkrafte greifen schulische und facherspezifische
Inhalte auf und thematisieren diese in ihrem Unterricht (z.B. Elternbriefe, Formulare, Fachaus-
drucke, Rechenverfahren).

Forderung der Integrationsfahigkeit:

Der Sprachkurs erméglicht den beteiligten Eltern soziale Kontakte untereinander. Die Anwe-
senheit verschiedener Nationalitédten in dem gemeinsamen Anliegen des Erlernens ihrer natir-
lichen Kommunikationssprache Deutsch fordert ein interkulturelles Miteinander und gibt den
beteiligten Partnern im Schulhaus (Lehrern, Mitschilern, Erziehern) Gelegenheit zu informellem
Austausch und Kontaktmdglichkeiten. Die Integration von Schilern, Eltern und Lehrkré&ften im
Hinblick auf mehr Offenheit mit anderen wird Uberdacht und verandert.

Zuwachs der Sprachfahigkeit:

Im Rahmen des Sprachkurses werden die individuellen Lernvoraussetzungen der Eltern und ih-
re Lebensbedingungen, vor allem die Schulsituation ihrer Kinder, aufgegriffen und thematisiert.
Durch eine ganzheitliche Sprachvermittlung und lernorientierte Sprachunterweisung erhalten
die Eltern Grundkenntnisse in der deutschen Sprache und eine Anleitung zum selbststandigen
Weiterlernen.
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Projekt 11:

Saarland: Arbeitstraining fir psychisch behinderte Menschen

Ziel

1. Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung starken

2. Zugang zur Erwerbsarbeit erleichtern - Problemgruppen in den Arbeitsmarkt integrieren

Ziel dieses Projektes ist es Menschen mit einer psychischen Erkrankung eine Hilfestellung beim
Wieder-Einstieg ins Erwerbsleben anzubieten. Dies geschieht wohnortnah durch betreutes
Training im allgemeinen Arbeitsmarkt.

Umsetzung

Nach meist mehrjahriger krankheitsbedingter Arbeitslosigkeit kénnen viele Menschen nicht
mehr realistisch einschéatzen, welcher Arbeitsbereich fir sie geeignet ist und wie sich die
Krankheit auf die Leistungsfahigkeit auswirkt. In einer individuellen Vorbereitungsphase wird
zunachst durch eine ausfuhrliche Beratung Klarheit ber den weiteren Werdegang geschaffen.
Der Einstieg in das Arbeitstraining erfolgt aufgrund der gesundheitlichen Einschrankungen mit
einer reduzierten Arbeitszeit und mit zunéchst eher einfachen Tatigkeiten im gewahlten Ar-
beitsfeld. Ziel ist es, die Belastbarkeit nach und nach auszubauen und dadurch sowohl die tagli-
che Arbeitszeit als auch Inhalt und Qualitét zu steigern.

Das Modellprojekt wird im Saarland von 6 unterschiedlichen Tragervereinen durchgefihrt. Die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Projekte sind Sozialarbeiter und Psychologen mit jahrelan-
ger Erfahrung in der ambulanten Arbeit mit psychisch kranken Menschen. Sie begleiten die
Teilnehmer wahrend des gesamten Arbeitstrainings in regelméRigen Einzelgesprachen, halten
Kontakt zu den Arbeitgebern und akquirieren Arbeitstrainingsplatze auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt, um so schrittweise den Zugang zu sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungs-
verhaltnissen zu eréffnen. Die Eingliederung in das Berufsleben im Anschluss an das Arbeits-
training richtet sich nach dessen Verlauf und der Arbeitsmarktsituation. Das Spektrum bewegt
sich zwischen stundenweisem Hinzuverdienst Uber Teilnahme an einem weiterfihrenden Re-
habilitationsangebot, Ausbildung bzw. Umschulung bis hin zu sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen.

Die entstehenden Personal- und Sachkosten der Projekte, die aus Mitteln der Ausgleichsab-

gabe und im Rahmen einer Mitfinanzierung durch den Européischen Sozialfonds gefordert wer-
den, belaufen sich derzeit auf rund 636.000 € pro Jahr. Dartiber hinaus erhalten die Teilnehmer
an den ArbeitstrainingsmalRnahmen eine motivierende Praktikumvergitung durch den Arbeitge-
ber, die im Rahmen des Saarlandischen Schwerbehinderten-Sonderprogramms gefordert wird.

Ergebnisse

Die erzielten Erfolge sind beachtlich. Seit Beginn der Ma3nahme wurden rund 700 Personen
betreut; davon konnten 159 in ein regulares Beschaftigungsverhéaltnis sowie 75 Teilnehmer in
eine weiterfihrende Rehabilitationsmalinahme vermittelt werden. Die Vermittlungszahlen von
tber 30 % sind vor allem im Hinblick auf die schwierige Situation der Betroffenen Ausdruck ho-
her Effizienz und belegen so eindrucksvoll die erfolgreiche Arbeit der Projekte.

Wahrend der Modellphase wurde das Projekt durch das Institut fiir praxisorientierte Forschung
und Bildung e. V., Saarbriicken wissenschaftlich begleitet und bewertet. Im Abschlussbericht
wurde das Projekt als eine sinnvolle Erganzungsmafinahme zur beruflichen Integration heraus-
gestellt und zur Weiterfilhrung empfohlen.
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Projekt 12:
»Mo.Ki — Monheim fiur Kinder*

Der Bezirksverband Niederrhein der Arbeiterwohlfahrt und die Stadt Monheim haben auf kom-
munaler Ebene ein Modellprojekt zum Thema ,Kinderarmut — Uberwindung und Vermeidung
von Armutsfolgen bei Kindern und ihren Familien* entwickelt. Das Modellprojekt wird geférdert
durch den Landschaftsverband Rheinland (LVR) und wird wissenschaftlich begleitet vom 1SS.*’

Ziel

Ziel dieses Projektes ist die Vermeidung der negativen Auswirkungen von familidrer Armut auf
die Lebenslage und die Entwicklungschancen von Kindern in der Stadt Monheim durch Initiie-
rung eines kommunalen Gesamtkonzeptes. Kommunales Gesamtkonzept meint zum einem die
Vernetzung und Weiterentwicklung bereits existierender Angebote und zum anderen den Auf-
bau einer ,Praventionskette” von der Geburt bis zur Berufsausbildung.

Ausgangspunkt des Modellprojektes ist das Berliner Viertel der Stadt Monheim — ein Stadtteil
mit besonderem Erneuerungsbedarf - . Durch den Aufbau eines Kooperationsnetzwerkes wird
in Zusammenarbeit mit dem Stadteilmanagement, die Bereitstellung von Unterstitzungs- und
Beratungsangeboten fir Eltern und Kinder angestrebt. Um eine verlassliche und praventiv aus-
gerichtete Struktur zur Vermeidung bzw. Verminderung von ,Kinderarmut® in Monheim zu ge-
wabhrleisten, soll die Arbeit der Kindertagesstatten als Knotenpunkt innerhalb des kommunalen
Jugendhilfesystems weiterentwickelt werden.

Umsetzung
Die Strategie zur Umsetzung umfasst folgende Schritte:

Bestandsanalyse: von Oktober 2002 bis Februar 2003 wurden Expertinneninterviews mit wich-
tigen Akteuren'® des Berliner Viertels durchgefiihrt mit dem Ziel, Informationen iiber bereits be-
stehende Angebote zu erhalten sowie Multiplikatoren fiir das Modellprojekt zu gewinnen. Die
Gespréache orientierten sich an einem vom ISS entwickelten Interviewleitfaden.

AnschlieRende Problemanalyse: Insbesondere die Experteninterviews ermdglichten einen sehr
detaillierten Einblick in die komplexen Problemlagen von Kindern, Jugendlichen und Familien im
Berliner Viertel. Dabei wurde deutlich, dass das Modellprojekt Mo.Ki an eine vorhandene und
gut ausgebaute Infrastruktur ankntipfen kann.

Als Problemlagen von Kindern und Jugendlichen nannten die interviewten Fachkrafte ins-
besondere: Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten wie bspw. Aggressionen, Hemmungen,
Schwierigkeiten sich zu beschéftigen, Konzentrationsschwierigkeiten, motorische Auffal-
ligkeiten, Straffalligkeiten, Sprachauffalligkeiten auch bei deutschen Kindern, Mangelnde
Esskultur und Mangel an gesunder Erndhrung, UnregelméRige Gesundheitsvorsorge
(bspw. Fragen der Hygiene und mangelnde Bewegung), Emotionale und kérperliche Ver-
wahrlosung (teilweise schlechte Versorgung von Sauglingen), Unregelmafige Besuche der
Kindertagesstatte oder Schule, Schulprobleme und haufig fehlende kontinuierliche Betreu-
ung, Mangel an betreuten Freizeitangeboten.

Als Problemlagen von Eltern gaben die interviewten Fachkrafte insbesondere an: Geflhl
der Ausgrenzung durch die Stigmatisierung ,arm*, hohe Arbeitslosigkeit, beengte Wohn-
verhéltnisse oder anstehender Wohnungsverlust, Probleme in der Partnerschaft, Schei-

" Institut fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik, Frankfurt am Main

Hierzu gehdren u.a.: Kindertagesstatten, Jugendamt Monheim, Kreis Mettmann, Beratungsstellen der
AWO, des Diakonischen Werkes, des Caritasverbandes, des SFKM-Allgemeinen Sozialdienstes, des
Kinderschutzbundes Monheim, der Sozialpddagogischen Familienhilfe, Schulen, Jugendpflege,
Kommunale Dienste
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dung, Trennung, Hausliche Gewalt, Alkohol- und andere Suchtprobleme, Psychische Er-
krankungen, Sprachprobleme und kulturelle Verstandigungsschwierigkeiten, Probleme der
alltéaglichen Lebensfiihrung: Fragen der Haushalts- und Erziehungskompetenz, fehlende
Konfliktfahigkeit, Fehlen von verlasslichen Strukturen innerhalb des Familiensystems, In-
formationsdefizite.

Bildung von Handlungsschwerpunkten zwecks Aufbau einer Préaventionskette im Berliner Vier-
tel: Aus der Analyse der geschilderten Problemfelder im Berliner Viertel ergibt sich die Weiter-
entwicklung von drei Handlungsfeldern:

Ausbau praventiver Angebote fir Kinder: Betreuung und friihe Forderung/ Institutionelle Ta-
gesbetreuung ausgerichtet an den sich wandelnden beruflichen und familiaren Anforderun-
gen,

Mafnahmen der Elternberatung und -bildung zur Ressourcenstarkung von Familien,

Koordination und Vernetzung von bereits existierenden Angeboten im Stadtteil und die
Anregung und Unterstiitzung neuer Initiativen fur das Berliner Viertel.

Startphase von Mo.Ki:
,Kick Off* Stadtteil-Veranstaltung Ende 2002
Einrichtung der Koordinierungsstelle Mo.Ki in einer Kindertagesstatte der AWO

Grindung eines Arbeitskreises, zusammengesetzt aus allen Kindertagesstattenleitungen im
Berliner Viertel

Gemeinsame Koordination der Stadtteilmanagement-Aktivitdten im Berliner Viertel durch
Stadtteilburo, Stadtteilcafé, Mo.Ki, und Eventmanagement

Erste Angebote fur Mitter im Stadtteilcafé des Berliner Viertels
Initiierung von Fortbildungsangeboten zum Thema Armut fur Erzieherlnnen

Wdchentlich rotierende Treffen in den flunf Kindertagesstétten im Berliner Viertel. Aktuelle
Themen: bspw. Essensgeld, Rucksack, Einzelfallhilfe, Vorlese-Paten, Themenabende, Mo-
naMare, Abholdienste, Gesundheitspflege

Aktivitaten in Planung:

Institutionelle Tagesbetreuung, z.B. Ganztagsschulprojekt in der Stadt Monheim; Friih-
stiicksangebote in Kindertagesstatten und Schulen sowie die Bereitstellung eines kosten-
gunstigen Mittagessens; Mittagstische im Berliner Viertel; Bring- und Holdienste zu den Kin-
dertagesstatten bspw. durch Zivildienstleistende oder altere Schulkinder.

Forderangebote fur Kinder in Tagesstatten und Schulen, z.B. Regiestelle fir Leiterinnen und
Leiter von Kindertagesstatten zwecks Organisation der Vernetzung und Qualifikation der
Fachkrafte; Entwicklung von Konzepten zur Starkung der Sozialkompetenz der Kinder ge-
meinsam mit den Betroffenen vor Ort; Uberlegungen zur Einrichtung eines Kinder- und Ju-
gendparlaments zur Starkung der Mitspracherechte von Kindern.

Familienberatung und -bildung, z.B. Einsatz des Programms MarteMeo; Beteiligung von vier
Kindertagesstatten und einer Grundschule am Familienbildungsprogramm FuN-Projekt
(Familien und Nachbarschatft); Spielgruppen fir Eltern und Kinder; Vater-Kind-Frihstick;
gemeinsam von allen Kindertagesstatten organisierte regelméafRige Themenabende in Ko-
operation mit bspw. der Erziehungsberatungsstelle, der Medienwerkstatt, Frauenarzt, Kin-
derarzt, Gesundheitsamt; Vorstellung des Monheimer Vereinslebens (bspw. im Stadtteil-
biro, Auslanderbeirat); mehrsprachige Elternbriefe; Sprechstunden in den Kindertagesstat-
ten und Schulen.
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Offentlichkeitsarbeit:
Schwarzes Brett im Stadtteilcafé
Einrichtungen eines Sorgentelefons
Fundraising fir Mo.Ki

Motivierung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen

Ergebnisse und Ausblick

Der vorliegende Problemaufriss und die Skizzierungen wichtiger Handlungsfelder verweisen auf
viele Aktivitaten, Anregungen und Anknupfungspunkte fiir den weiteren Projektverlauf. Zudem
sind schon erste Erfolge von Mo.Ki zu verzeichnen: Das Engagement der Projektleitung stoi3t
auf grol3es Interesse im Berliner Viertel und wichtige Vernetzungsschritte wurden bereits ein-
geleitet. Nachstes Etappenziel ist die geplante Fortsetzung der Kick-Off-Veranstaltung (vgl. S.
2) im Juni 2003, auf der erste Ergebnisse prasentiert sowie die Konkretisierung bestimmter
Vorhaben entwickelt werden sollen. Das ISS wird die folgenden Arbeitsschritte von Mo.Ki be-
ratend begleiten und zudem die Wirksamkeit der Vernetzungsbemiihungen sowie verschiedene
Projektbausteine evaluieren. Ein wichtiger Projektbaustein wird sein, eine geeignete Methode
zu finden, um die Partizipation der Familien im Berliner Viertel zu stéarken und nachhaltig zu ge-
wabhrleisten.
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Projekt 13:

Berlin — Stadt der Vielfalt
(Introduction of Anti-Discrimination Training Measures to Public Administrations)

Ziel

Ziel des Projekts ,Berlin — Stadt der Vielfalt” ist es, der Verwaltung in den Bereichen Schule und
Gesundheit mit Diversity- und Antidiskriminierungs-Qualifizierungen, ein effektives und langfris-
tig angelegtes Instrument zur Foérderung von Gleichbehandlung und Abbau von Diskriminierung
an die Hand zu geben. Dies gilt nicht nur in Hinblick auf Migrant/innen, sondern in Hinblick auf
alle Minderheitengruppen. Ein Umdenken im Verhalten von Bediensteten der Verwaltung ge-
genuber Minderheitenangehdérigen in ihrer Eigenschaft als Kunden und als Kollegen soll erreicht
werden.

Umsetzung

»introduction of Anti-Discrimination Training Measures to Public Administrations*” ist ein Projekt
im Rahmen des EU-Aktionsprogramms zur Bekdmpfung von Diskriminierung. Der Fokus des
Projekts liegt auf den Fachverwaltungen fir Bildung, Jugend und Gesundheit. Das Projekt wird
in drei europaischen Stadten umgesetzt: Berlin, Bangor (Nordirland) und Altea (Spanien). In
Berlin tragt das Projekt den Titel ,Berlin — Stadt der Vielfalt“. Das Konzept des Projektes wurde
vom Centre européen juif d'information (CEJI) in Zusammenarbeit mit dem Northern Ireland
Council for Ethnic Minorities in Northern Ireland (NICEM) entwickelt. Die beiden Nichtregie-
rungsorganisationen kdnnen auf ihre langjahrige Erfahrung im Bereich Schulungen im 6ffentli-
chen Sektor zur Férderung von Gleichbehandlung von Minderheiten sowie zur Wertschatzung
von Vielfalt (,Diversity*) zurtickgreifen. CEJI und NICEM koordinieren das Projekt auf transna-
tionaler Ebene.

In Berlin sind neben der Integrations- und Migrationsbeauftragten, Vertreter der Verwaltung aus
den Bereichen Bildung, Jugend und Gesundheit sowie die Nichtregierungsorganisationen Eine
Welt der Vielfalt e. V., LesMigraS, KomBi, der Bund gegen ethnische Diskriminierung in der
Bundesrepublik e. V. sowie der Turkische Bund in Berlin-Brandenburg e. V. am Projekt beteiligt.
Aus den Vertretern der Verwaltung sowie von Eine Welt der Vielfalt und der Integrations- und
Migrationsbeauftragten setzt sich die nationale Steuerungsrunde zusammen. Das Biro der In-
tegrations- und Migrationsbeauftragten des Senats von Berlin Gbernimmt in Zusammenarbeit
mit Eine Welt der Vielfalt e. V. die regionale Koordination des Projekts.

In Phase | (Oktober 2001 - Marz 2002) des Projekts haben sich die verschiedenen Organisati-
onen zu einer transnationalen und zu regionalen Partnerschaften zusammengefunden. Die Ak-
tivitaiten von Phase Il wurden vorbereitet.

In Phase Il (September 2002 - August 2004) werden die Diversity- und Antidiskriminierungs-
Trainer geschult. Im Anschluss daran geben sie ihr Wissen in acht Qualifizierungen weiter. In
Vorbereitung auf die Qualifizierungen erfolgt eine profunde Bedarfsanalyse bestehend aus einer
allgemeinen Recherche und Datensammlung, einer Reihe von Einzelinterviews, einer Befra-
gung mittels Fragebégen und von mehreren Fokusgruppen.

In Phase Il (Januar 2005 - Juni 2005) werden die Aktivitaten der Phase Il evaluiert. Ziel ist, die
Ergebnisse und Erkenntnisse des Projekts in die Verwaltungsreform mit einflie3en zu lassen.
Auf diese Weise werden die Erkenntnisse effektiv genutzt, sie werden internalisiert. Im Sinne
des Mainstreaming leistet das Projekt einen Beitrag zur interkulturellen Ausrichtung der Ver-
waltung.
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Projekt 14:

Berlin: Verbesserung der beruflichen Integration suchtkranker Menschen
»Netzwerk Sucht*

Ziel

In RESTART haben sich sieben Projekttrager zu einer Berliner Entwicklungspartnerschaft (EP)
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL zusammengeschlossen, um durch ihre jeweili-
gen Kompetenzen ein Netzwerk zur Verbesserung der beruflichen Integration und Personal-
entwicklung aufzubauen und Diskriminierungen und Ungleichbehandlungen im Arbeitsleben
vorzubeugen.

Umsetzung

Unterstitzt wird diese Entwicklungspartnerschaft von strategischen Partnern aus verschiedenen
Bereichen der Wirtschaft, sozialer Trager und der Verwaltung (u.a. von den Bereichen Drogen
und Sucht und Politik fir Menschen mit Behinderung in der Verwaltung). Das ebenfalls auf dem
Gebiet der beruflichen Integration und Qualifizierung von benachteiligten Menschen - ndmlich
Suchtmittelabhéangigen - tatige Berliner Netzwerk Sucht ist einer der strategischen Partner und
hat sich an dieser Entwicklungspartnerschaft mit einem Teilprojekt beteiligt. Vertreter des Netz-
werks Sucht ist der Berliner Suchthilfetrager BOA e.V., der seit vielen Jahren Beratungs-, Qua-
lifizierungs- und BeschéaftigungsmalRnahmen fir medikamentengestiitzt lebende drogenabhan-
gige Menschen im Bereich EDV und neue Technologien durchfihrt.

Im Rahmen des Teilprojekts im Rahmen von RESTART will BOA e.V. 30 arbeitsuchende sub-
stituiert lebenden Frauen durch passgenaue Hilfen und Qualifizierung eine berufliche Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt ermdglichen. Durch Vernetzung, Durchléassigkeit und den abge-
stimmten Aufbau der Maflinahmen innerhalb der Entwicklungspartnerschaft sollen unter Einbe-
ziehung der am Prozess beruflicher Integration beteiligten Institutionen sowie der klein- und
mittelst&ndischen Betriebe langfristige strukturelle Veranderungen zur optimalen beruflichen
(Wieder-) Eingliederung dieser Zielgruppe erreicht werden.
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Projekt 15:

Berlin: Sicherung des Wohnens und des Zugangs zu bezahlbaren Wohnungen

Das Land Berlin hat zwei zentrale Steuerungsinstrumente entwickelt mit dem Ziel der Praven-
tion von Wohnungslosigkeit sowie der Verhinderung einer sich verfestigenden Langzeitwoh-
nungslosigkeit durch umgehende Reintegrationsmaflinahmen.

Diese sind:

1. der Kooperationsvertrag ,Geschutztes Marktsegment®. Er bezieht sich auf die Zielgruppe
der von Wohnungslosigkeit unmittelbar bedrohten und betroffenen Menschen. Der Vertrag
ist im Juli 2000 geschlossen worden zwischen den stadtischen Wohnungsbaugesellschaf-
ten, den Bezirksdmtern von Berlin und dem Landesamt fur Gesundheit und Soziales. Ziel ist
es, fur die Zielgruppe ein jahrliches Kontingent von 1.350 Wohnungen, davon 1.100 fir al-
lein Stehende und 250 fur Zwei- und Mehrpersonenhaushalte zur Verfigung zu stellen.
Damit wird fur Wohnungslose der Zugang zu Wohnungen mit den tblichen Ausstattungs-
standards, wie sie fur alle Sozialhilfeempfanger/innen gelten, gesichert.

2. Der Vertrag ist gekoppelt mit einer Betreuungsvereinbarung zum Wohnungserhalt und zur
Wohnungssicherung nach 8§ 72 BSHG auf der Grundlage von § 93 BSHG. Dabei handelt es
sich um eine ambulante sozialpadagogische BetreuungsmaRhahme freier Trager in den
Wohnungen (im Rahmen des genannten Vertrages oder auch in anderen Wohnungen der
Zielgruppe). Ziel ist es, die vorhandene Wohnung fir die von Wohnungslosigkeit Bedrohten
und Betroffenen durch qualifizierte Beratung, Anleitung und Unterstiitzung dauerhaft zu er-
halten. Die Vereinbarung nach § 93 Abs. 2 BSHG fiir das ambulante Betreuungsangebot gilt
Berlinweit.

Aufgrund des genannten Kooperationsvertrages, dessen Vorlauferversion bereits seit 1993 be-
steht, konnte die Zahl der Wohnungslosen in Berlin Uber die Jahre deutlich reduziert werden.
Es standen in dieser Zeit tiber 10.000 Wohnungen fur die Vermittlung an diese Zielgruppe zur
Verfliigung.
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Projekt 16:

Berlin: , Fit fir die Arbeitswelt im Zeitalter der Informations-Technologien (FA Z 1 T)*
Qualifizierungsprojekt fir Menschen mit psychischer Behinderung

Ziel

Inhalt und Ziel des Berliner ,,FAZIT“-Projekts ist die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in den 6stli-
chen Berliner Bezirken als entwicklungsriicksténdiger Region durch angepasste Qualifizierung
und Beratung arbeitsloser Erwachsener, die aufgrund der Folgen psychischer Krankheit (vor
allem Psychosen aus dem schizophrenen Formenkreis sowie manisch-depressive Stérungen)
auf dem Arbeitsmarkt besonders stark benachteiligt sind. Das durch den Europaischen Sozial-
fonds (ESF) und mit Beteiligung der Berliner Senatsverwaltung fur Gesundheit, Soziales und
Verbraucherschutz geforderte Projekt mit einer Laufzeit von Juni 2001 bis Dezember 2003
richtet sich an psychisch behinderte Menschen, die i.d.R. bereits langzeitig arbeitslos sind und
Arbeitslosenunterstiitzung oder Sozialhilfe erhalten. Psychisch behinderte Frauen werden an-
teilig besonders gefordert.

Umsetzung

Schwerpunkt des Qualifizierungsteils sind Office- und EDV-orientierte Tatigkeiten unter Be-
ricksichtigung neuer Buro- und Informationstechnologien. Der Projektname ,,FAZIT* steht fur
.Fit fur die Arbeitswelt im Zeitalter der Informations-Technologien". Aufgrund vergleichsweise
anspruchsvoller Qualifizierungsinhalte ist das Projekt z.B. auch fir Akademiker bzw. Studien-
abbrecher oder Berufsriickkehrer/innen mit einer psychischen Beeintrachtigung und zugleich
hoher beruflicher Vorqualifikation geeignet bzw. attraktiv.

Die Quialifizierung und Eingliederungsunterstiitzung der Teilnehmer/innen erfolgt im Rahmen
eines integrierten Beratungs- und Qualifizierungsansatzes und anhand eines zweistufigen For-
derprogramms, das teilnehmerzentriert an die individuellen Lernbediirfnisse und (verminderte)
psychische Belastbarkeit behinderungsgerecht angepasst werden kann: Es werden 3-monatige
Grund- und einjahrige Hauptkurse angeboten, in denen neben den flir den Arbeitsmarkt erfor-
derlichen fachlichen (Basal-)Kompetenzen (Office- und IT-Bereich) die individuellen Ressour-
cen und sozialen Kompetenzen durch psychosoziale Férderangebote systematisch gestuft ver-
bessert werden kénnen. Zuséatzlich wird durch Homogenisierung von Lerngruppen (Teilungs-
und Projektunterricht) auf jeder der beiden Projektstufen eine Differenzierung hinsichtlich Leis-
tungsfahigkeit und Belastbarkeit ermdglicht (OFFICE- vs. OFFICEplus-Angebote).

Das Projekt ist inhaltlich so konzipiert, dass vielfaltige berufliche Einsatzmdglichkeiten btiro-
maliger Art (Office-/EDV-Tétigkeiten) im Anschluss ins Auge gefasst werden kénnen. Zusétz-
lich werden fir leistungsfahigere Teilnehmer/innen spezialisiertere Berufsfelder z.B. im Bereich
Digitale Medien durch die vermittelte Fachqualifikation besser zuganglich.

Die Durchfuhrungsphase begann im Juni 2001 und die Projektangebote wurden seither planméa-
RBig realisiert. Bislang (Stand Mai 2003) wurden 88 psychisch behinderte Teilnehmer/innen in
Office-Grundkursen (biiromaRige Basal-Qualifikation) und Gber 27 Teilnehmer/innen in einem
Hauptkurs (Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt) betreut und fachlich qualifiziert. Die avisierte
Zielgruppe konnte erreicht und in vielen Fallen zusatzlich ein zeitnaher Ubergang von medizini-
schen Einrichtungen (v.a. Tageskliniken) in das beruflich ausgerichtete Projekt ermdglicht wer-
den (Fach-Offentlichkeitsarbeit und lokale Vernetzung mit den Versorgungseinrichtungen). Fur
eine groRe Zahl von Grundkurs-Teilnehmer/innen konnte eine aussichtsreiche berufliche An-
schlussperspektive (einschl. konkret geeigneter Malinahmen zur Weiterqualifizierung) gemein-
sam erarbeitet werden. Im Bereich der Hauptkurse steht die erfolgreiche Vermittlung der Teil-
nehmer/innen nach Abschluss der Qualifizierung gegenwartig im Mittelpunkt.
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Wie u.a. Lernzieltests und Erfahrungsberichte zeigen, fiihrt das Projekt bei der iiberwiegenden
Zahl der Teilnehmer/innen nicht lediglich zu einem Zuwachs an beruflichem Wissen. Parallel
dazu verbesserten bzw. verbessern sich i.d.R. das gesundheitliche Befinden und die subjektiv
erlebten Handlungskompetenzen. Teilnehmer/innen berichten z.B. Gber den Riickgang von
Krankheitssymptomen, die Erhdhung ihrer subjektiven Belastbarkeit (Ausdauer, Konzentration
etc.), die Steigerung ihres Selbstvertrauens im beruflichen Kontext sowie eine insgesamt positi-
vere Zukunftserwartung. Durch das verénderte subjektive Erleben zeigen sich die Teilneh-
mer/innen zu einer Bewaltigung der Anforderungen, die mit dem Ubergang auf den Arbeits-
markt verbunden sind, vielfach grundlegend ermutigt.

Mit dem durch die Europaische Union (ESF) geforderten Projekt konnten die fur die Zielgruppe
verfiigbaren Reha-Angebote in der Region in zwei Richtungen modellhaft erweitert und ausdif-
ferenziert werden: niedrigschwellige Vorférderung (gestufter Ubergang von medizinischer zur
beruflichen Forderung) und Erwerb von anspruchsvolleren Qualifikationen in Berufsbereichen
der Informationsgesellschaft. Die Wahrnehmung psychisch behinderter Menschen als auch fur
anspruchsvollere berufliche Aufgabenbereiche befahigte Mitarbeiter/innen stellt ein Kernpunkt
der gegen Ausgrenzung gerichteten Offentlichkeitsarbeit dar.

Als wesentlich fir den Erfolg des Projekts kann die langjahrige Erfahrung des Projekttragers bei
der Beschaftigung von Menschen mit einer psychischen Behinderung in so genannten Integra-
tionsfirmen angesehen werden (betriebliche Nahe). Es wird ein konsequent ressourcenorien-
tierter Ansatz verfolgt mit einer akzeptierenden und zugleich anforderungsorientierten Grund-
haltung gegeniiber den moglichen ,Verhaltens-Besonderheiten" der Zielgruppe. Mit der Weiter-
entwicklung der Internetprasenz www.soziale-unternehmen-berlin.de im Rahmen des Projekts
wurde zusatzlich die Sicherung vorhandener und die Schaffung neuer angepasster bzw. behin-
derungsgerechter Arbeitsplatze in der Region effektiv untersttitzt.
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Projekt 17:

IT-Ausbildungsverbund Altmark

Ziel

Dieses Projekt im Rahmen der ,Regionalberatung zur Sicherung und Weiterentwicklung des
Ausbildungsplatzangebotes in den neuen Landern - Regio-Kompetenz-Ausbildung" ist eine Initi-
ative des Biindnisses flr Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit und wird aus Mitteln des
BMBF gefordert. Das Projekt soll Netzwerke initiieren und fordern, um zusatzliche Ausbildungs-
platze in ausgewahlten Branchen und Berufsgruppen zu schaffen. Das betrifft insbesondere IT-
Berufe.

Umsetzung

Die mittelstandisch gepragte Wirtschaft der Altmark benoétigt zunehmend IT-Qualifikationen vor
Ort und auf Dauer. Der duale Partner ,Berufsschule" kann wegen der geringen Zahl von Auszu-
bildenden in der Region keine stabile ,Fachklasse" anbieten. In der diinn besiedelten Altmark
sind demzufolge die Ausbildungswege zumal zu aul3erhalb der Region existierenden Standor-
ten von Fachklassen so grof3, dass sie ein Ausbildungshindernis darstellen. Viele kleine und
Kleinstbetriebe kdnnen nur beschrénkt oder nicht die Ausbildung wegen fehlender Kapazitaten
gem. Ausbildungsordnung vorhalten.

Beim Losungsansatz fir standortnahe Ausbildung ist folgendes zu beachten:

1. Die IT-Berufe gehoren zur qualifikatorischen Grundversorgung von Wirtschaftsregionen.
Wegen ihrer Ausbildungsinhalte eignen sie sich jedoch zugleich zur exemplarischen Erpro-
bung neuer Kooperationsformen in der dualen Ausbildung: der Lerngegenstand schafft
zugleich die technischen Voraussetzungen fir alle moglichen Formen der raumlich und zeit-
lich differenzierten Lernorganisation, auch bei Berticksichtigung einer Klassenbildung unter
den Bedingungen der erforderlichen Schiler-Lehrer-Relation.

Die Betriebe bilden in einem Ausbildungsverbund aus.

Im Rahmen einer neuartigen Kooperation zwischen Berufsschule und ausbildender Wirt-
schaft werden auch unter Einbeziehung anderer Bildungstrager flexible Formen der dezen-
tralen Vermittlung von Theorie und Praxis entwickelt und erprobt.

4. Im Rahmen des Programms ,Zukunftsinvestitionen fir berufliche Schulen" (ZIBS) des
BMBF standen den Tragern berufsbildender Schulen in Sachsen-Anhalt in den Jahren
2001/2002 ca. 4,6 Mio. EUR aus UMTS-Erlésen zur Verfugung, die durch sie, mit 10 % Ei-
genanteil kofinanziert, flr eine hochwertige IT-Ausstattung verwendet wurden.

Fir die Region Altmark, die gekennzeichnet ist durch diinne Besiedlung, landwirtschaftliche
Strukturen, Auspendeln nach Niedersachsen, Wegzug, werden durch das Modellvorhaben
hochwertige Ausbildungsplatze im IT-Bereich geschaffen. Damit ist ein Ansatz fur die perso-
nelle Entwicklung der betreffenden Betriebe und der Wirtschaft der Altmarkkreise gegeben, d.h.
Jugendliche finden in ihrer Heimatregion einen Ausbildungsplatz. Die intelligente Nutzung des
Lerngegenstandes ,Informations- und Kommunikationstechnologien” als gleichzeitiges Arbeits-
material fuhrt im Berufsschulbereich zu einer optimalen Nutzung der personellen und sachli-
chen Ressourcen. Auf der Grundlage des Lernens in Lernfeldern kommt es zu berufstibergrei-
fenden Lerngruppen an verschiedenen Berufsschulstandorten. Durch Prasenz- und Fern-
betreuungsphasen wird ein betriebsnahes Unterrichtsangebot durch die Berufsschulen sicher-
gestellt, bei dem von der Einzelbetreuung tber selbststandige und betreute Gruppenarbeit bis
zur Klassenstéarke alle &uf3eren Lernformen realisiert werden. Dabei kommen verschiedene
Formen des mediengesttitzten Lernens (e-learning) zum Einsatz.



